Na 13. sjednici odrzanoj 12. jula 2012. godine, a u skladu sa Clanom 25 Evropske povelje o
regionalnim ili manjinskim jezicima, (“Sluzbeni glasnik BiH-Medunarodni ugovor”broj 9/10
od 25. augusta 2010.), a na prijedlog Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH, Vijece
ministara Bosne i Hercegovine je usvojilo

PRVI IZVJESTAJ )
BOSNE I HERCEGOVINE O PROVODENJU MJERA I NACELA UTVRDENIH
EVROPSKOM POVELJOM O REGIONALNIM ILI MANJINSKIM JEZICIMA

I- UVOD

1. U cilju realizacije zadataka odredenih Programom rada Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice Bosne i Hercegovine za 2011. godinu, Sektor za ljudska prava - Odjel za zastitu
prava i saradnju sa nacionalnim i drugim manjinama, vjerskim zajednicama i nevladinim
organizacijama, koji djeluje i radi u okviru navedenog Ministarstva kao posebna
organizaciona jedinica, pripremio je Prvi izvjestaj Bosne i Hercegovine o provodenju mjera i
nacela utvrdenih Evropskom poveljom o regionalnim ili manjinskim jezicima (u daljem
tekstu: Prvi izvjestaj). Izvjestaj je pripremljen u formi kako je to utvrdeno u preporukama
nadleznog komiteta s ciljem da se informiSu nadlezne domace i strane institucije, kao 1 Siru
javnost o dostignu¢ima i primjerima “pozitivne prakse” koju je Bosna i Hercegovina (u
referentnom period od januara do decembra 2011. godine) ostvarila u segmentu pobolj$anja i
unapredenja polozaja nacionalnih manjina u Bosni i Hercegovini u oblasti upotrebe
regionalnih ili manjinskih jezika.

2. Bosna i Hercegovina je potpisala Evropsku povelju o regionalnim ili manjinskim jezicima
7. septembra 2005. godine, a zvani¢no je ratificirala 21. septembra 2010. godine. Prvi
izvjestajni period je 2011. godina, koji je obuhvacen u sklopu ovog izvjestaja.

3.Ratifikacijom Evropske povelje o regionalnim ili manjinskim jezicima, Bosha i
Hercegovina je preuzela znaCajne obaveze na zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina.
Obaveze su prethodno utemeljene i u Zakonu o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina
BiH (donesenog 2003. godine), nakon ¢ega su 1 entiteti donijeli svoje zakone o zastiti
nacionalnih manjina , Republika Srpska (2005. godine) i Federacija Bosne i Hercegovine
(2008. godine).

4. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, kao nosilac aktivnosti, a u cilju
transparentnosti i sveobuhvatnijeg izvjeStaja, ostvarilo je saradnju sa nadleznim
ministarstvima i institucijama, kao i Vije¢em/Savjetom za nacionalne manjine u sastavljanju
Prvog izvjeStaja. Uzimajuéi u obzir da je referentni period kratak i odnosi se samo na
primjenu Evropske povelje u toku jedne godine, tj. 2011., izvjestan broj instutucija nije
mogao da pruzi kompletne informacije o realiziranim aktivnostima te eventualnom napretku u
njenoj primjeni.

5. Polazimo od toga da je Bosna i Hercegovina posebnu paznju u 2011. godini posvetila
Romima, kao najvec¢oj i najugrozenijoj nacionalnoj manjini u BiH. Intenzivirana je realizacija



Akcionog plana Bosne i Hercegovine za rjeSavanje problema Roma u oblasti zaposljavanja,
stambenog zbrinjavanja i zdravstvene zastite. Akcioni plan o obrazovnim potrebama Roma je
revidiran i kao takav se poceo primjenjivati u 2011. godini.

6. Potpisivanjem Deklaracije o pristupanju programu Dekade uklju¢enja Roma 2005.-2015.
godine, Vijece ministara BiH i vlasti Bosne i Herecgovine su preuzeli obavezu o redovnom
planiranju finansijskih sredstava za rjeSavanje problema Roma, $to je rezultiralo napretkom u
stambenom zbrinjavanju Roma, zaposljavanju, zdravstvenoj zastiti i obrazovanju.

7. Bosna i Hercegovina je imenovala eksperta Bosne i Hercegovine u Komitetu eksperata za
zaStitu nacionalnith manjina Vije¢a Evrope (DH-MIN), 1 aktivho je saradivala sa
Savjetodavnim komitetom i Sekretarijatom za pitanja nacionalnih manjina Vijeéa Evrope.
Nazalost, Bosna 1 Hercegovina jo§ nije imenovala predstavnika Bosne i Hercegovine u
Komitetu eksperata Povelje o regionalnim ili manjinskim jezicima. Ministarstvo za ljudska
prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine je iniciralo donosenje Odluke Vije¢a ministara BiH o
naCinu predlaganja predstavnika iz Bosne i Hercegovine u komitete, odbore i druga
medunarodna tijela za ljudska prava, koja je objavljena u “’SluZzbenom glasniku BiH’’ broj
18/08. Ministarstvo je, takode, sprovelo kompletnu proceduru izbora predstavnika u
medunarodna tijela za zastitu ljudskih prava, u saradnji sa organima civilnog drustva u Bosni i
Hercegovini.

8.Pitanje imenovanja predstavnika Bosne i Hercegovine u medunarodna tijela je u nadleznosti
Ministarstva vanjskih poslova Bosne i Hercegovine i Predsjednistvo Bosne i Hercegovine je
donijelo Odluku kojom su stavljene van snage sve dotadasnje odluke o izboru predstavnika
Bosne 1 Hercegovine u medunarodna tijela iz razloga Sto je vodenje vanjske politike u
stvarnoj nadleznosti PredsjedniStva Bosne 1 Hercegovine i Ministarstva vanjskih poslova
Bosne i Hercegovine. Ovo pitanje je jo§ uvijek u proceduri rjeSavanja od strane
Predsjednistvo Bosne 1 Hercegovine 1 Ministarstvu vanjskih poslova Bosne 1 Hercegovine.

9. U svrhu pripreme Prvog izvjeStaja, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH je trazilo
od nadleznih ministarstava, relevantnih institucija i tijela da sudjeluju u izradi izvjestaja, ¢ija
su misljenja ukljuena u Prvi izvjestaj. Takode je ostvarena saradnja sa predstavnicima
manjinskih asocijacija, koje su odgovorile u pisanoj formi a neke su smatrale da je period od
jedne godine isuvise kratak da bi se moglo znacajnije izvjeStavati o navedenoj temi.

10. Prilikom izrade ovog izvjestaja, suoceni SmO Sa potesko¢ama u vezi neposjedovanja
validnih podataka o demografskoj, socijalno-ekonomskoj i obrazovnoj strukturi pripadnika
nacionalnih manjina u BiH. Poteskofe su proizasSle i iz Cinjenica da je zadnji popis
stanovniStva u Bosni i Hercegovini bio 1991. godine, a slijede¢i ¢e biti organiziran u
narednom periodu jer je u meduvremenu od strane Parlamentarne skupstine BiH 03.02.2012.
usvojen Zakon o popisu stanovnistva, domacinstava i stanova u BiH 2013. koji je objavljen u
Sluznom glasniku Bosne 1 Hercegovine br. 10/12 od 07.02.2012 godine.

lI- IZVIESTAJ O AKTIVNOSTIMA PO OBLASTIMA



11. Prema uputstvu za dostavljanje prvog izvjeStaja i prema raspolozivim podacima, Prvi
izvjestaj sadrzava informacije i pokazatelje iz sljedecih oblasti:

a) Prezentacija regionalnih ili manjinskih zajednica u Bosni i Hercegovini

b) Obrazovanje

¢) Sudska vlast-uprava

d) Mediji

e) Kulturne aktivnosti

a) PREZENTACIJA REGIONALNIH ILI MANJINSKIH ZAJEDENICA U
BOSNI | HERCEGOVINI

12. Zakonom o zaStiti prava pripadnika nacionalnih manjina, koji je usvojen 2003. godine,
Bosna i Hercegovina je priznala status nacionalnih manjina za 17 manjinskih zajednica. To
su: Albanci, Crnogorci, Cesi, Italijani, Jevreji, Madari, Makedonci, Nijemci, Poljaci, Romi,
Rumuni, Rusi, Rusini, Slovaci, Slovenci, Turci i Ukrajinci. Zakonom je obezbijedeno da
pripadnici manjina, osim prava koja uZzivaju kao i svi ostali gradani — drzavljani Bosne i
Hercegovine, uzivaju i dodatnu zastitu i prava u oblasti istorije, kulture, obicaja, tradicije,
jezika, pisma, obrazovanja i vjerskih sloboda.

13. Nacionalne manjine su, u skladu sa navedenim zakonom — drzavljani Bosne i Hercegovine
koji ne pripadaju ni jednom od tri konstitutivna naroda, a sacinjavaju je ljudi istog ili slicnog
etnickog porijekla, iste ili sli¢ne tradicije, obi¢aja, vjerovanja, jezika, kulture 1 bliske istorije i
drugih obiljezja.

14. Nacionalne manjine imaju pravo na upotrebu vlastitog jezika, ispunjavanje svojih vjerskih
i kulturnih prava, pravo na obrazovanje, informisanje, socijalna prava i druga prava u skladu
sa zakonom.

15. Koriste¢i informacije iz postojec¢ih dokumenata 1 izvora, dosli smo do okvirnih podataka
za zakonom priznate nacionalne manjine, kao $to su:

Albanci su dosli u Bosnu i Hercegovinu jo$ za vrijeme Osmanlijskog carstva i naselili
prostore Sirom BiH. Uglavnom su dosli iz sjevernog dijela Albanije. Za vrijeme vladavine
austrougarske vlasti broj Albanaca se smanjio, vjerovatno zbog daljnjih emigracija i stapanja
sa bosanskim stanovni§tvom. Prema zadnjem popisu stanovnistva iz 1991. godine, ukupan
broj Albanaca se povecao na 4.922 stanovnika. Danas Albanci najvise Zive u Sarajevu, Zenici,
Tuzli, Mostaru, itd.

Italijani su naselili Bosnu i Hercegovinu uglavnom u austrougarskom periodu, trazeéi bolje
uslove zivota. 1910. godine je bilo ne$to manje od 2.500 Italijana u BiH. Naselili su
uglavnom gradove, poput Banja Luke, Konjica, Tuzle, Prnjavora, a posebno u mjestu Stivor.
Po popisu iz 1991. godine bilo je 732 Italijana u BiH.

Jevreji su dosli u Bosnu i Hercegovinu pocetkom 16. vijeka, koja je u to vrijeme bila pod
Osmanlijskim carstvom. Kada je Bosnom i Hercegovinom , krajem 19. vijeka, zavladala
Austrougarska, polozaj Jevreja se poboljSao. Bio je to podstrek za nova doseljavanja Jevreja u
BiH. Broj Jevreja se smanjio tokom drugog svjetskog rata, a prema popisu stanovni$tva iz
1991. godine 426 gradana se izjasnilo kao Jevreji. Jevrejske opstine postoje u Sarajevu,
Tuzli, Zenici, Doboju, Mostaru i Banjoj Luci.



Madari su dosli u Bosnu i Hercegovinu ve¢ u 13. vijeku. Najbrojnije naseljavanje Madara u
BiH je zabiljeZzeno u period od 1900. do 1910. godine. Danas je ostalo malo tragova tih
doseljenika jer se Madari nisu planski naseljavali. Uglavnom su se naseljavali po cijeloj BiH 1
vrlo brzo su se stapali sa domacim stanovni$tvom. Prema popisu stanovnistva iz 1991. godine,
893 gradanina su se izjasnila kao Madari, a procjenjuje se da ih danas u BiH zivi negdje oko
1.500. NajviSe ih ima u Sarajevu i Banja Luci, gdje aktivno djeluju njihova udruZenja.

Makedonci su jedna od nacionalnih manjina koji su poceli da se doseljavaju u Bosnu i
Hercegovinu pocetkom 20. vijeka. Nakon Drugog svjetskog rata doslo je do novog talasa
doseljavanja Makedonaca u BiH i uglavnom su naselili ve¢e gradske centre, kao: Banja Luku,
Sarajevo, Zenicu, Bijeljinu, Doboj, Derventu, Mostar, Zvornik, Prijedor, kao i druge gradove.
Prema posljednjem popisu stanovnistva u BiH iz 1991. godine, 1.596 gradana se izjasnilo kao
Makedonci. Nije poznat danasnji broj Makedonskog stanovnistva, ali dva najveca udruzenja
se nalaze u Sarajevu i Banja Luci.

Nijemci su se poceli doseljavati u BiH poslije 1878. godine, dolaskom Austrougarskog
perioda. 1910. godine, bilo je 1277 Nijemaca u BiH, ali je poslije Drugog sjetskog rata doslo
do smanjenja broja Nijemaca u BiH. Danas jo$ uvijek postoji udruzenje Nijemaca u Banja
Luci, sa glavnim zadatkom ocuvanja njemacke kulture, jezika i obi¢aja. Prema popisu
stanovniStva iz 1991. godine, 470 gradana se izjasnilo kao Nijemci.

Poljaci su se poceli doseljavati u BiH u vrijeme austrougarske vladavine. Dosli su uglavnom
iz Galicije 1 bavili su se zemljoradnjom, §to je bio razlog da nasele ravnicarske krajeve
Bosanske Krajine i Posavine. Naselili su krajeve oko Dervente, Prnjavora, Bosanske
Gradiske, Banje Luke, Bosanskog Novog i Prijedora. 1930. godine, broj Poljaka je iznosio
oko 30.000. Kasnije se taj broj smanjivao i po zadnjem popisu iz 1991. godine, 526 gradana u
BiH se izjasnilo kao Poljaci.

Romi su u BiH najvjerovatnije dosli u toku Osmanlijskog carstva. Romi su socijalno
najugrozenija i najbrojnija nacionalna manjina u BiH. Po popisu iz 1991. godine, 8.864
gradana su se izjasnili kao Romi. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice je provelo proces
evidentiranja Roma 1 njihovih potreba, krajem 2009. i poc¢etkom 2010. godine. Proces se
odvijao putem 10 oparativnih timova na terenu, na teritoriji cijele BiH. Nakon provedenog
procesa evidentiranja i imajuci u vidu da se izvjestan broj romskih porodica nije evidentirao,
danas se procjenjuje da ima izmedu 25.000 -30.000 Roma u Bosni i Hercegovini.

Rumuni su, kao i veéina drugih naroda koji danas predstavljaju nacionalne manjine u Bosni i
Hercegovini, poceli da se naseljavaju u vrijeme austrougarske vladavine. Po popisu
stanovniStva iz 1991. godine, samo 162 osobe su se izjasnili kao Rumuni. Danas u BiH ne
djeluje ni jedno udruzenje koje bi se brinulo o Rumunima i o ocuvanju njihove kulture, jezika
1 obi¢aja, koji polako iSCezavaju.

Rusi su se poceli naseljavati u Bosnu i Hercegovinu poslije Oktobarske revolucije u Rusiji i
nakon | svjetskog rata i raspada Austrougarskog carstva. 1921. godine je registrovano 2.636
Rusa u Bosni 1 Hercegovini, a po popisu stanovnistva iz 1991. godine registrovano je 297
pripadnika ruske nacionalne manjine. Danas nema ni jedno udruZenje Rusa u BiH.

Rusini su poceli da naseljavaju Balkan prije 250 godina. Rusini su u Bosnu i Hercegovinu
dosli krajem 19. i pocetkom 20. vijeka. Naselili su prostor izmedu Dervente i Banja Luke, kao



i oblast Prnjavora. Nakon drugog svjetskog rata registrovano je 7.883 Rusina u Bosni i
Hercegovini, a po posljednjem popisu iz 1991. godine zabiljezeno je da u BiH zive 133
Rusina.

Slovaci su poceli da se doseljavaju u Bosnu i Hercegovinu krajem 19. vijeka. Uglavnom su
naselili podru¢je Semberije, tj. oko Bijeljine i Br¢kog. Prema popisu iz 1991. godine, samo
297 gradana se izjasnilo kao Slovaci.

Slovenci su poceli naseljavati Bosnu i Hercegovinu sredinom 19. vijeka. Uglavnom su
naseljavali ve¢e gradova, kao Sarajevo, Banja Luka, Prijedor, Tuzla, Mostar, i dr. Po popisu
stanovnistva iz 1991. godine, 2.190 gradana se izjasnilo kao Slovenci.

Turci su najstarija nacionalna manjina u Bosni i Hercegovini, jer su naselili Bosnu i
Hercegovinu u 15. vijeku u vrijeme Osmanlijskog carstva. Za vrijeme Austrougarske
vladavine mnogi Turci su se iselili. Prema posljednjem popisu stanovnistva iz 1991. godine,
u BiH je registrovano 267 pripadnika turske nacionalne manjine.

Ukrajinci su se doselili u Bosnu i Hercegovinu u toku Austrougarske vlasti. Naseljavali su
uglavnom ravnicarske krajeve, kao S$to su Derventa, Prnjavor, Celinac, Srbac, Prijedor,
Gradiska, itd. Na popisu stanovnistva iz 1991. godine, registrovano je 3.929 gradana koji su
se izjasnili kao Ukrajinci.

Crnogorci su naseljavali Bosnu i Hercegovinu i zbog ¢injenice da su susjedi i da su im se
istorije stalno ispreplitale. Uglavnom su naseljavali isto¢ne dijelove BiH i veée gradove.
Prema zadnjem popisu stanovnistva iz 1991. godine, bilo je 10.048 Crnogoraca.

Cesi su naseljavali Bosnu i Hercegovinu jos u 19. vijeku. Prema popisu stanovnistva iz 1991.
godine, 590 gradana se izjasnilo kao Cesi.

b) OBRAZOVANJE

16. Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine na drzavnom nivou je nadlezno za
koordiniranje aktivnosti u obrazovanju, uskladivanje planova entitetskih tijela vlasti i
definiranje strategije na medunarodnom planu u podrucju obrazovanja. U skladu sa zakonom
definisanom mandatu, ministarstvo je dostavilo odgovor o uklju¢enosti nacela 1 principa
utvrdenih Evropskom poveljom o regionalnim ili manjinskim jezicima u okvirne zakone na
svim nivoima obrazovanja u BiH.

U skladu sa organizacijom i ustavnim nadleznostima institucija u Bosni i Heercegovini sistem
obrazovanja je organiziran na nivou entiteta(RS i F BIH) , deset kantona u entitetu F BiH i
Brcko distrikta BiH koji svoju zakonsku regulativu uskladuju sa okvirnim zakonima u oblasti
obrazovanja u BiH, kao $to slijedi:

17. Okvirni zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni
glasnik BiH*, broj 88/07), reguliSe pitanja koja su vazna za prava manjina kao $to su:

Clan 10. (Pravo na jezik)
Jezik 1 kultura svih konstitutivnih naroda i1 svake nacionalne manjine koja Zivi u Bosni 1
Hercegovini postivat ¢e se 1 ukljucivati u predskolsku ustanovu u skladu sa Ustavom Bosne 1



Hercegovine, Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, Okvirnom
konvencijom za zastitu nacionalnih manjina i Konvencijom o pravima djeteta.

Clan 11. (Postivanje vjerskih sloboda)
Predskolske ustanove razvijat ¢e, unapredivati i posStivati nacionalne i1 vjerske slobode,
obicaje, toleranciju i kulturu dijaloga, u skladu sa ¢lanom 10. ovog zakona.

18. Okvirni zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni
glasnik BiH®, broj 18/03), takoder ureduje pitanja koja se odnose na ravnopravan tretman
pripadnika manjina u okviru osnovnog i srednjeg obrazovanja kao $to su:

Clan 3. (Opé¢i ciljevi obrazovanja)

Op¢i ciljevi obrazovanja su:

promocija postivanja ljudskih prava i osnovnih sloboda, i priprema svake osobe za Zivot u
drustvu koje postuje nacela demokratije i vladavine zakona. (tacka c)

osiguranje jednakih moguénosti za obrazovanje i mogucénost izbora na svim nivoima
obrazovanja, bez obzira na spol, rasu, nacionalnu pripadnost, socijalno i kulturno porijeklo i
status, porodi¢ni status, vjeroispovijest, psihofizicke 1 druge vlastite osobine. (tacka e)

Clan 4. (Pravo djeteta na obrazovanje)
Svako dijete ima jednako pravo pristupa i jednake moguénosti sudjelovanja u odgovaraju¢em
obrazovanju, bez diskriminacije na bilo kojoj osnovi. (stav 1)

Clan 6.(Unapredenje postivanja ljudskih prava)

Skola ima odgovornost da, u vlastitoj i u sredini u kojoj djeluje, doprinese stvaranju takve
kulture koja postuje ljudska prava i osnovne slobode svih gradana, kako je to utemeljeno
Ustavom i ostalim medunarodnim dokumentima iz oblasti ljudskih prava, koje je potpisala
Bosna i Hercegovina.

Clan 8.(Unapredenje postivanja ljudskih prava)

Jezik 1 kultura svake znaCajne manjine koja Zivi u Bosni 1 Hercegovini postivat ¢e se i
izucavati u $koli u najve¢oj mjeri u kojoj je to izvodivo, u skladu sa Okvirnom konvencijom o
za$titi prava nacionalnih manjina.

Clan 9.(Unapredenje postivanja ljudskih prava)

.....

Clan 10.(Unapredenje postivanja ljudskih prava)

U nastavnim 1 drugim aktivnostima u Skoli ne mogu se upotrebaljvati ili izlagati didakticki 1
drugi materijali, niti davati izjave od strane nastavnika i drugog Skolskog osoblja, koji bi se
opravdano mogli smatrati uvredljivim za jezik, kulturu i religiju ucenika koji pripadaju bilo
kojoj nacionalnoj, etnickoj skupini ili religiji. (stav 1)

Clan 34.(Uloga i obaveze $kole)

Skola svoju ulogu i obaveze ostvaruje u okruZzenju koje razvija motivaciju za sticanje znanja,
koje postuje i podrzava individualnost svakog ucenika, kao i njegov kulturni i nacionalni
identitet, jezik i vjeroispovijest, koje je sigurno i u kojem ne postoji bilo kakav oblik
zastraSivanja, zlostavljanja, fizickog kaznjavanja, vrijedanja, poniZzavanja ili degradiranja ili



......

zakonom zabranjenih sredstava. (stav 2)

Clan 35.(Uloga i obaveze $kole)

Skola ne smije vrsiti diskriminaciju u pristupu djece obrazovanju ili njihovom ude$éu u
obrazovnom procesu, na osnovu rase, boje, spola, jezika, religije, poltickog ili drugog
misljenja, nacionalnog ili drustvenog porijekla, na osnovu toga Sto su djeca sa posebnim
potrebama, ili po bilo kojoj drugoj osnovi. (stav 1)

Clan 36.(Uloga i obaveze $kole)

Skola promovira jednake Sanse za sve svoje udenike, nastavnike i ostale zaposlenike,
uvazavajuc¢i 1 promovirajuci istovremeno i pravo na razli¢itosti medu njima. U tu svrhu
mjerodavne obrazovne vlasti i S§kola utvrduju i provode vlastite programe, koji podrzavaju i
njeguju razlicite kulture, jezike i1 vjeroispovijesti svojih ucenika i zaposlenika.

19. Okvirni zakon o srednjem stru¢nom obrazovanju i obuci u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni
glasnik BiH*, broj 63/08), takoder sadrzi sli¢ne odredbe kao §to je:

Clan 8. (Razvoj i sadrzaj nastavnih planova i programa)

Obrazovanje djeteta pripadnika nacionalne manjine ostvaruje se prema odredbama Zakona o
zaStiti prava nacionalnih manjina u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 12/03)
na jeziku i pismu nacionalnih manjina, u skladu sa odredbama ovog i drugih zakona koji
ureduju sistem obrazovanja u Bosni i Hercegovini. (tacka 6)

20. Okvirni zakon o visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH®,
broj 59/07). 1 ovaj zakon sadrzi antidiskriminiraju¢e odredbe koje se odnose na prava
nacionalnih manjina kao §to su:

Clan 4. Visoko obrazovanje zasniva se na:
postivanju ljudskih prava i gradanskih sloboda, ukljucujuéi zabranu svih oblika diskriminacije
(stav 2, alineja 5)

Clan 7. (Pristup visokom obrazovanju)

Visokom obrazovanju kojim se bave licencirane visokoskolske ustanove u Bosni i
Hercegovini pristup nece biti ograni€en, direktno ili indirektno, prema bilo kojoj stvarnoj ili
pretpostavljenoj osnovi, kao Sto su: spol, rasa, seksualna orijentacija, fizi¢ki ili drugi
nedostatak, brac¢no stanje, boja koze, jezik, vjeroispovijest, politicko ili drugo misljenje,
nacionalno, etnicko ili socijalno porijeklo, veza s nekom nacionalnom zajednicom, imovina,
rodenje, starosna dob ili neki drugi status. (stav 2)

Clan 38.(Prava i obaveze studenata)

Statut ili ekvivalentni osnovni dokument svake visokoskolske ustanove sadrzi odredbe koje:
Stite studente od diskriminacije prema bilo kojem osnovu, kao $to su: spol, rasa, seksualna
orijentacija, bracni status, boja koze, vjera, jezik, politicko ili drugo misljenje, nacionalno,
etnicko ili socijalno porijeklo, povezanost s nekom nacionalnom zajednicom, imovina,
rodenje ili bilo koji drugi status. (alineja 3)

Izvjestaj Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke



21. Bosna i Hercegovina je svojim ustavnim i zakonskim rjeSenjima (Okvirni zakon o
predskolskom odgoju i1 obrazovanju u Bosni i Hercegovini, ,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj
88/07) de jure omogucila odvijanje znatnijeg dijela predskolskog obrazovanja na relevantnom
regionalnom ili manjinskom jeziku, barem za one ucenike ¢ije porodice to zahtijevaju i ¢iji je
broj dostatan.

22. Problematika obrazovanja nacionalnih manjina uredena je Zakonom o zaStiti prava
pripadnika nacionalnih manjina u Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 12/03). U
¢lanu 14. navedenog Zakona stoji: “Entiteti 1 kantoni u Federaciji BiH obavezni su u okviru
svog obrazovnog programa (predskolskog, osnovnog, srednjeg) osigurati da se u gradovima,
op¢inama i naseljenim mjestima u kojima pripadnici nacionalnih manjina ¢ine apsolutnu ili
relativnu ve¢inu omoguc¢i obrazovanje na jeziku manjine. Neovisno o broju pripadnika
nacionalne manjine, entiteti i kantoni obavezni su osigurati da pripadnici nacionalne manjine,
ako to zahtijevaju, mogu uciti svoj jezik, knjizevnost, povijest i kulturu na jeziku manjine
kojoj pripadaju, kao dodatnu nastavu.”

23. Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine (Ill. 4b) obrazovanje u Federaciji BiH je u
nadleznosti kantona.

24. Okvirni zakoni o osnovhom i srednjem obrazovanju su unijeli sve zakonske obaveze u
cilju postovanja Evropske povelje o regionalnim ili manjinskim jezicima.

Sto se ti¢e univerzitetskog i drugog visokoskolsko obrazovanja na relevantnom regionalnom
ili manjinskom jeziku, Okvirni zakon o visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovini
(,,SluZzbeni glasnik BiH®, broj 59/07) kaze:

«Visokom obrazovanju kojim se bave licencirane visokoskolske ustanove u Bosni i
Hercegovini pristup nec¢e biti ogranicen, direktno ili indirektno, prema bilo kojoj stvarnoj ili
pretpostavljenoj osnovi, kao S§to su: spol, rasa, seksualna orijentacija, fizicki ili drugi
nedostatak, bra¢no stanje, boja koze, jezik, vjeroispovijest, politicko ili drugo misljenje,
nacionalno, etnicko ili socijalno porijeklo, veza s nekom nacionalnom zajednicom, imovina,
rodenje, starosna dob ili neki drugi status.«

25. Otvaranje kurseva za odrasle 1 za dopunsko obrazovanje na kojima ¢e se nastava izvoditi
uglavnom ili u cjelini na regionalnim ili manjinskim jezicima je omoguceno u okviru zakona
o srednjem stru¢nom obrazovanju i obuci u Bosni i Hercegovini u ¢lanu 4. se kaze: «(3)
Zakonski 1 podzakonski akti posebno ukljucuju 1 uslove za stru¢no obrazovanje i obuku
odraslih koji se odnose na nastavak profesionalnog obrazovanja, dokvalifikaciju,
prekvalifikaciju i druge aktivnosti koje osiguravaju kontinuirano/cjelozivotno ucenje a
ukljucuju pravila o uspostavljanju sluZzbenog registra izdatih diploma 1 certifikata.«

26. Politika obrazovanja u Federaciji Bosne i Hercegovine je u nadleZnosti kantonalnih
obrazovnih vlasti, s tim $to je zajednicka jezgra nastavnog gradiva opée obrazovnih predmeta
utvrdena, ali je ostavljena moguénost za izuCavanje znacenja i znacaja regionalnih ili
manjinskih jezika.

27. Zakonskim rjeSenjima (Okvirni zakon o visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovini,
»Sluzbeni glasnik BiH®, broj 59/07) i finansijskom podr§kom romskoj populaciji omoguéeno
je studiranje romskog jezika kao nastavnog predmeta na univerzitetima i visokim Skolama.



28. Zakonskim rjesenjima (Okvirni zakon o srednjem stru¢nom obrazovanju i obuci u Bosni i
Hercegovini, ,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 63/08 ) i finansijskom podrSkom romskoj
populaciji omoguceno je uvodenje romskog jezika kao predmeta dopunskog obrazovanja i
obrazovanja odraslih.

29. Sto se ti¢e mjera koje su poduzete, adekvatnom zakonskom regulativom omoguéena je
implementacija regionalnih ili manjinskih jezika u obrazovni sistem Boshe i Hercegovine.
Zakoni koji otvaraju tu moguénost su:

Okvirni zakon o predSkolskom odgoju i obrazovanju u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni
glasnik BiH*, broj 88/07);

Okvirni zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik
BiH”, broj 18/03);

Okvirni zakon o srednjem stru¢nom obrazovanju i obuci u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni
glasnik BiH®, broj 63/08 );

Okvirni zakon o visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj
59/07).

30. Pored navedene legislative koja omoguéava upotrebu i razvoj regionalnih i manjinskih
jezika, Republika Srpska, kantoni u Federaciji Bosne i Hercegovine, kao i Brcko Distrikt bili
su duzni uskladiti svoje obrazovno zakonodavstvo sa navedenim okvirnim zakonima.

S druge strane, Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke je u 2011. godini za poboljSanje
kvaliteta u Skolovanju romske populacije izdvojilo 95.000,00 KM, kao i jednokratnu novéanu
pomo¢ od 2.000 KM za studente romske nacionalnosti. Uz to, Ministarstvo je 2010. godine
objavilo knjigu Hedine Tahirovi¢ Sijerci¢ «Bosansko-romski i romsko-bosanski rje¢niky.

Aktivnosti Savez nacionalnih manjina Republike Srpske:

31. Savez nacionalnih manjina Republike Srpske (u daljem tekstu SNMRS) je dobrovoljno i
otvoreno vanstranacko udruZenje gradana od javnog interesa za Republiku Srpsku od 04.
novembra 2010. godine, a prema odluci sa 196. sjednice Vlade Republike Srpske.

32. Formiran je na osnovu Zakona o udruZenjima i fondacijama Republike Srpske 30. januara
2003. godine, a u koji se dobrovoljno udruzuju pripadnici nacionalnih manjina i njihova
udruzenja, radi ostvarivanja prava predvidenih Ustavima Bosne i Hercegovine, Republike
Srpske 1 Zakona o zaStiti prava pripadnika nacionalnih manjina.

33. SNMRS kao krovna organizacija svih udruzenja nacionalnih manjina okuplja oko 35
udruzenja (11 od 17 zakonom priznatih nacionalnih manjina) sa cijele teritorije Republike
Srpske i kao takav je jedinstven.

34. Sva udruzenja koja su clanice SNMRS su nezavisna u svom radu, djelovanju i
programskim aktivnostima, a kao krovna organizacija nerijetko preuzima razli€ite inicijative
koje su usmjerene prema ¢lanicama, $to opravdava ulogu ove organizacije.

Sjediste SNMRS je u Banjoj Luci i djeluje na podrucju Republike Srpske.



Jezik nacionalnih manjina (podaci SNMRS za 2011.)

35. Pored mnogobrojnih aktivnosti koje realizuju udruzenja nacionalnih manjina, ucenje
jezika nacionalnih manjina predstavlja najvazniji zadatak i aktivnost, a sve u svrhu oCuvanja
identiteta nacionalne manjine.

Ucenje jezika zasniva se prema razli¢itim osnovama, a u saglasnosti sa vaze¢im zakonskim
propisima. Porede¢i stanje iz prethodnih godina, tokom 2011. godine realizovane su razli¢ite
aktivnosti, kao i nastavljanje prakse iz prethodnih godina, a u svrhu organizovanja nastave,
kurseva i $kola jezika.

36. Informacije o izvodenju nastave i primjeni jezika nacionalnih manjina razvrstane su prema
obliku organizovanja nastave, kao i prema obrazovnim nivoima.

37. U narednom tekstu, navodene su samo informacije o mjestima, zastupljenosti i vrsti
izvodenja nastave za pripadnike nacionalnih manjina, a brojnost osoba koje pohadaju ovu
vrstu nastave nije bilo moguce dostaviti.

Predskolsko obrazovanje

38. SNMRS za sada nema informaciju da je organizovan neki oblik nastave za uéenje jezika u
predskolskim ustanovama u Republici Srpskoj. Kroz prigodne aktivnosti koje nisu rijetke u
ovim ustanovama — djeca pripadnici nacionalnih manjina imaju priliku da pokazu i djeli¢
svoje kulture, kroz neke zajedniCke aktivnosti i priredbe.

39. Djeca predskolskog uzrasta, pohadaju Casove jezika, a posebno treba obratiti paznju na
stariju djecu predskolskog uzrasta koja se pripremaju za Skolu. Mlada djeca imaju priliku da
uce jezik u krugu porodice. Svakako u ovom uzrastu najveci posao snose roditelji koji zele da
im djeca uce manjinski jezik.

40. Evo nekoliko primjera sa terena :

- ucenje jezika u sklopu udruzenja : udruzenja Slovenaca u Republici Srpskoj ve¢ duzi
niz godina imaju program za ucenje jezika za najmlade ¢lanove;

- ucenje jezika u sklopu porodice : u onim slu¢ajevima gdje se zadrzao jezik nacionalne
manjine, npr. italijanska i ukrajinska zajednica u Prnjavoru, svakako je jedan od boljih
primjera, ali svakako ni drugi pojednici i porodice ne odskacu od rane faze ucenja
najmladih ¢lanova manjinskom jeziku;

41. Podatak o broju djece — pripadnika nacionalnih manjina koji su obuhvaceni predskolskim
obrazovanjem u Republici Srpskoj za 2011. godinu, nije dostupan SNRSM.

Osnovnoskolsko obrazovanje

42. U osnovnim Skolama u Republici Srpskoj trenutno su zastupljena samo dva jezika
pripadnika nacionalnih manjina. To je ukrajinski i italijanski jezik, koji se uz redovnu nastavu
izu€avaju kroz dodatne casove organizovane za djecu pripadnike nacionalnih manjina. kao §to

Su.

Italijanski jezik izu¢ava se u opstini Prnjavor, u Osnovnoj $koli Sibovska — Stivor, bez
prekida jos od 1968. godine.

Ukrajinski jezik se izu¢ava u:
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Osnovna Skola ,,Desanka Maksimovi¢“ u Trnu (opStina LaktaSi) — nastava se pocela izvoditi
od drugog polugodista $kolske 2010/2011 godine, na inicijativu KPUU Taras Sev&enko iz
Banja Luke, a u saradnji sa Ministarstvom prosvjete i kulture Republike Srpske i
Kancelarijom Ukrajinske ambasade u Sarajevu.

Nastava na ukrajinskom jeziku se izvodi i u osnovnim $kolama u Prnjavoru, mjesnim Skolama
prnjavorske opStine — Hrvacanima, Poto¢anima, Naseobini LiSnja i u selu Trnopolje kod
Kozarca, koje pripada opstini Prijedor.

U 2011. godini pokrenuta je i inicijativa za uvodenje nastave na ukrajinskom jeziku u nekoj
od osnovnih §kola u Banjoj Luci, ali jo$ uvijek takva nastava nije organizovana.

Sto se ti¢e drugih jezika, nije zabiljeZzena bilo kakva inicijativa za organizovanjem ove
nastave.

Srednjoskolsko obrazovanje

43. Inicijativa za organizovanjem nastave na jezicima nacionalnih manjina u srednjim
Skolama u Republici Srpskoj nije poduzeta.

Od manjinskih jezika koji su zastupljeni kao prvi ili drugi (izborni) strani jezik su : italijanski
jezik i njemacki jezik. Ovdje napominjemo da nacionalne manjine nisu inicirale uvodenje
ovih jezika, ve¢ su postojali ranije ili su naknadno uvedeni shodno organizaciji obrazovanja,
Skola i nastave.

44. Djeca srednjoskolskog uzrasta imaju takode priliku da uée jezik pri udruzenjima koja
okupljaju nacionalne manjine, ali viSe informacija o ovim aktivnostima se nalazi u odjeljku
,Drugi oblici organizovanja nastave®.

VisokoSkolsko obrazovanje

45. Nastavu na vi§im $kolama u Republici Srpskoj, studenti pohadaju na srpskom jeziku. Ni
ovdje nije zabiljezena posebno organizovana nastava za pripadnike nacionalnih manjina,kao
ni nastava za ovu kategoriju studenata na njihovim maternjim jezicima.

Fakultetsko obrazovanje

46. Nastava na fakultetima u Republici Srpskoj se vr$i na srpskom jeziku. Sto se tice
zastupljenosti manjinskih jezika kroz studijske programe svakako treba napomenuti da
postoje studijski odsjeci za italijanski jezik 1 knjiZzevnost, njemacki jezik 1 knjizevnost.

47. Tokom prethodnih godina postojale su inicijative u saradnji udruzenja nacionalnih
manjina i Univerziteta u Banjoj Luci za otvaranje studijskih odsjeka ¢eskog i slovenackog
jezika, ali one joS uvijek nisu realizovane.

Drugi oblici organizovanja nastave

48. Udruzenja nacionalnih manjina u veéini slu¢ajeva organizuju neki oblik nastave za svoje
clanove, a kojom su obuhvaéene sve generacije, od djece predskolskog i1 Skolskog uzrasta,
studenata 1 starijih ¢lanova udruzenja. Nerijetko takvu nastavu pohadaju i drugi zainteresovani
gradani, jer Skole i Kursevi su otvorenog tipa.

U 2011. godini u€enje jezika nacionalnih manjina je organizovano i izvodeno za sljedece
jezike:
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Ceski jezik

Do 2011. godine ukupno je organizovano 12 kurseva ¢eskog jezika u Udruzenju ,,Ceska
beseda“ Banja Luka. Organizovan kao kurs. Od 2006. godine ceski jezik je zastupljen na
Filoloskom fakultetu — Univerziteta u Banjoj Luci kao drugi strani jezik (izborni jezik).
Pohadaju je zainteresovani studenti i drugi zainteresovani gradani bez naknade. Uvodenjem
kursa pri Univerzitetu, nastava u udruzenju Ceha se ne organizuje.

Nastavu izvodi profesor-lektor za &eski jezik koji je finansiran od strane Vlade Ceske
Republike i Univerziteta u Banjoj Luci.

Italijanski jezik

Organizovano je kao $kola jezika — kurs pri Udruzenju Italijana grada Banja Luka. Ovaj oblik
nastave izvodi se od 2008. godine, sa manjim prekidima. Pohadaju je zaintereovani ¢lanovi
svih dobnih skupina. Pomo¢ pri organizovanju ovog kursa je pruzio Grad Banja Luka.
Nastavu izvodi profesorica italijanskog jezika.

Madarski jezik

Tokom 2011. godine organizovan je kao kurs jezika za sve dobne skupine — ¢lanove
udruzenja Madara ,,Magyar Szo* iz Banja Luke. Pomo¢ pri organizovanju ovog kursa
svakako su pruzili Ambasada Republike Madarske sa obezbjedivanjem knjiga i ucila i Grad
Banja Luka.

Makedonski jezik

Organizovan takode kao kurs jezika od strane Udruzenja Makedonaca grada Banja Luka za
¢lanove i druge zainteresovane gradane. Pomo¢ pri organizovanju ovog kursa svakako je
pruzili Ambasada Republike Makedonije i Grad Banja Luka.

Poljski jezik

Organizovan takode kao kurs jezika od strane UdruZenja Poljaka grada Banja Luka za ¢lanove
udruzenja. Pomo¢ pri organizovanju ovog kursa svakako su pruzili Ambasada Republike
Poljske i Grad Banja Luka. Natavu je izvodila profesorica poljskog jezika.

Slovenacki jezik

Primjer najorganizovanijeg kursa i aktivnosti u smislu u€enja jezika. UdruZenja Slovenaca u
Republici Srpskoj (Banja Luka, Prijedor i Doboj-Tesli¢) ve¢ dugi niz godina imaju
organizovanu dodatnu nastavu za svoje ¢lanove, a koja se izvodi u prostorijama udruZenja. Od
1998. godine bez prekida organizovana je dopunska nastava slovenackog jezika koju finansira
Ministarstvo za Skolstvo 1 sport Republike Slovenije.

Ovdje takode navodimo primjer da je nastava organizovana u nekoliko grupa. Nastavu izvodi
certifikovano lice — nastavnica slovenackog jezika, ovlastena od strane Republike Slovenije sa
programom koji je propisan od strane nadleZznog ministarstva republike Slovenije.

U 2011. godini bilo je u prosjeku 60 ucenika, a iste godine je organizovana nastava za odrasle
u Banjoj Luci koja se odrzava u O.S. ,Ivo Andri¢“, zbog ogranienih kapaciteta Kluba
nacionalnih manjina.

U sklopu ove nastave kao dodatne aktivnosti su:

1. Ljetnja Skola slovenackog jezika, za polaznike koja se obavezno organizuje u Sloveniji i
kojoj prisustvuju polaznici Skole iz Republike Srpske.

2. Susret Skola slovenackog jezika na nivou Bosne i Hercegovine, koju organizuju sva
udruzenja Slovenaca u Bosni i Hercegovini.
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Ukrajinski jezik

Nastavu i ucenje ukrajinskog jezika, pripadnici ove zajednice imaju priliku ve¢ od najmanjeg
uzrasta jer se ukrajinski jezik i danas govori u skoro svim ukrajinskim porodicama.

Pored dodatne nastave u osnovnim $kolama, ukrajinski jezik se nije organizovao kao poseban
kurs pri udruzenjima u toku 2011. godine.

Svakako tradicionalno se organizuju i aktivnosti kao Sto je Ljetnja Skola ukrajinskog jezika za
djecu i studente iz dijaspore, organizovana u Ukrajini.

Finansiranje i podrska organizovanju nastave

49. Finansiranje i sufinansiranje aktivnosti usmjerenih na ucenje i promociju manjinskog
jezika obezbjeduje se na nekoliko nacina:
- dobijanjem sredstava po osnovu projektnog prijedloga od strane Ministarstva prosvjete
I kulture Republike Srpske;
- sufinansiranje od strane lokalne zajednice — opstina i gradova gdje ima organizovanih
udruzenja nacionalnih manjina;
- sufinansiranje od strane mati¢ne drzave i ambasade;
- li¢nim sredstvima — preko ¢lanarina;

Takode se udruzenja obra¢aju mati¢nim zemljama za nabavku adekvatnih knjiga i ucila za
kvalitetnije izvodenje nastave.

Problemi i prepreke u izvodenju nastave

50. Osnovni problem i prepreka za organizovanje nastave je brojnost zainteresovane djece
koji je obi¢no nizak, kao i to da asimilacija uti¢e na potencijalni broj zainteresovane djece za
ucenjem jezika. Suo€eni smo sa problemima u pojedinim nacionalnim manjinama oko
konstantnog pada broja djece — pripadnika nacionalnih manjina.

51. Drugi problem je taj Sto zainteresovana djeca nisu koncentrisana u samo jednom mjestu ili
u samo jednoj skoli, a to povlaci probleme oko organizovanja prevoza, angazovanja
nastavnika 1 sli¢no.

52. Problem takode predstavlja i obezbjedivanje adekvatnog nastavnog kadra za izvodenje
ove nastave, jer nastavnik treba da ima struénu spremu iz jezi¢ne oblasti i sSamog jezika kako
bi kvalitetno mogao izvoditi nastavu.

53. Nastavni kadar — pojedinac se ne moze usavr$avati za izvodenje ove nastave, jer to
iziskuje dodatne troSkove i ¢eS¢i boravak u mati¢noj zemlji, a $to povlaci viSe finansijskih
sredstava koja je u vise slucajeva tesko obezbijediti.

54. Problem oko normativizacije i standardizacije romskog jezika.

55. Svakako nije ni zavidno poznavanje zakonskog uporiSta o nacinu, pravilima i
mogucnostima za izvodenje ovakve nastave od strane samih pripadnika nacionalnih manjina.

56. U 2012. godini bi¢e svakako nastavljeno izvodenje nastave za pripadnike nacionalnih

manjina kroz oblike i aktivnosti koje smo naveli u prethodnom dijelu, a shodno finansijskim,
prostornim 1 u drugim uslovima. Biljezi se svakako da ostoji sve viSe zainteresovanih da
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nauce neki od manjinskog jezika iako nisu sami pripadnici nacionalnih manjina, kao i onih
koji zele da obnove znanje jezika, a sve u svrhu oCuvanja identiteta nacionalne manjine kojoj
pripadaju.

Savez nacionalnih manjina Republike Srpske ¢e i dalje poduzimati sve vrste aktivnosti po
pitanju ucenja i uvodenja jezika, a svakako nastavice se i redovna komunikacija sa nadleznim
institucijama koja tretiraju ovu oblast a to su Ministarstvo prosvjete i kulture Republike
Srpske i Pedagoski zavod Republike Srpske.

Izvjestaj Vijeéa nacionalnih manjina pri Parlamentu Federacije

57. Oblast obrazovanja, a time i pitanje prava vezanih za manjinske jezike u Federaciji je u
nadleZnosti kantona . Samo su Kanton Tuzla i Kanton Sarajevo donijeli Zakon o zastiti prava
pripadnika nacionalnih manjina, gdje je regulisano pravo upotrebe i pravo obrazovanja na
manjinskom jeziku.

Detaljnije analize kao i informacije o primjeni Evropske povelje o primjeni manjinskih jezika
u Federaciji nismo bili u moguénosti uraditi jer je Vijece tek u julu 2012 . godine popunjeno
sa predstvnicima Roma.

Aktivnosti na obrazovanju Roma

58. Akcioni plan o obrazovnim potrebama Roma | ostalih nacionalnih manjina je usvojen
2004. godine, a revidirani akcioni plan BiH o obrazovnim potrebama Roma (u daljem tekstu
RAP) usvojen je na 128. sjednici Vijeca ministara Bosne i Hercegovine 14. 07. 2010. godine.
Ovim dokumentom definirana su Cetiri cilja i Cetrdeset sedam mjera kako bi djeca ove
marginalizirane grupacije imala ravnopravnost u pogledu dostupnosti kvalitetnom
obrazovanju i kako bi mogla stjecati neophodna znanja za kasnije kvalitetnije integriranje u
drustvo. Kvalitetno obrazovanje je za Rome jedini put izlaska iz kruga marginalizacije i
socijalne izolacije.

59. Na osnovu zaklju¢ka Vije¢a ministara, ministar Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice
BiH donio je Odluku o formiranju Stru¢nog tima za pracenje primjene Revidiranog akcionog
plana BiH o obrazovnim potrebama Roma (,,Sl.glasnik BiH®, broj 5/11). Stru¢ni tim ¢ine
predstavnici nadleznih drzavnih, entitetskih ministarstava obrazovanja 1 Odjela za
obrazovanje Vlade Brcko distrikta i dva predstavnika Odbora za Rome pri Vije¢u ministara
BiH ( osam ¢lanova).

60. Zadaci Stru¢nog tima su:

a) redovno pracenje primjene (provodenja) Revidiranog akcionog plana Bosne i
Hercegovine o obrazovnim potrebama Roma (u daljnjem tekstu Revidirani akcioni
plan) sa svim indikatorima ali i pracenje temeljnih indikatora;

b) uspostava sistema prikupljanja i dostave informacija od svih nadleznih institucija za
primjenu (provodenje) Revidiranog akcionog plana;

C) iniciranje donosenja godi$njih operativnih programa aktivnosti nadleznih institucija na
realizaciji Revidiranog akcionog plana;

d) iniciranje aktivnosti na osiguranju sredstava u proracunima za potrebe realizacije
Revidiranog akcionog plana;

e) ostvarivanje kontakata sa mogu¢im donatorima te koordiniranje aktivnosti izmedu
donatora i zainteresiranih strana za realizaciju Revidiranog akcionog plana;
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f) utvrdivanje rasporeda utroSka odobrenih sredstava u proraCunu za realizaciju
aktivnosti Revdiranog akcionog plana;

g) formiranje ekspertskih grupa za primjenu (provodenje) Revidiranog akcionog plana;

h) priprema kvartalnih i godi$njih izvjeStaja o napretku u realizaciji Revidiranog
akcionog plana;

1) priprema izvjeStaja i drugih akata u vezi sa primjenom (provodenjem) Revidiranog
akcionog plana i razmjena iskustava sa drugim akterima Dekade romske inkluzije;

J) predlaganje izmjena i dopuna u cilju unaprjedenja Revidiranog akcionog plana;

k) provodenje, po potrebi, i drugih aktivnosti u vezi realizacije primjene Revidiranog
akcionog plana.

61. Nakon formiranja Stru¢nog tima MLJPI formira Siru mrezu podrske Stru¢nom timu a u
cilju uspostave sistema dostavljanja infromacija Stru¢nom timu. Sira mreZa je uspostavljena
na osnovu nominacija od strane nadleznih ministarstava za obrazovanje: Republike Srpske,
kantona/Zupanija 1 Odjela za obrazovanje Vlade Brc¢ko Distrikta BiH (trenutno 15 ¢lanova).
Jo§ dva kantonalna ministarstva obrazovanja nisu nominirala svoje predstavnike. Pored
¢lanova mreze koju ¢ine predstavnici obrazovnih vlasti, mrezi ¢e se prikljuciti 1 predstavnici
romskog nevladinog sektora, koji ¢e biti nominirani na nacin koji ¢e predloziti ¢lanovi
Stru¢nog tima ispred Odbora za Rome.

Strucni tim je odrzao tri sastanka na kojima je izradena metodologija prikupljanja podataka,
sacinjen preliminarni izvjestaj i Prvi izvjesStaj o prac¢enju primjene (provodenja) Revidiranog
akcionog plana BiH o obrazovnim potrebama Roma. Sastanci Stru¢nog tima odrzani su uz
podrsku UNICEF-a.

62. Odrzana su i dva seminara za clanove Sire mreZze podrSke. Prvi seminar (odrzan u
Sarajevu, 03. — 04. marta 2011.) je imao za cilj promociju RAP-a i upoznavanje sa
metodologijom prikupljanja podataka. Drugi seminar (odrzan u Sarajevu, 08. juna
2011.godine) je imao za cilj edukaciju Clanova Sire mreze o planiranju budzeta na svim
nivoima vlasti u svrhu implementacije RAP-a. Takoder, edukacija je bila usmjerena i na
projektne aktivnosti koje bi podrzali donatori. Prezentiran je i projekat ,,PoboljSanje pristupa
predSkolskom obrazovanju za djecu iz romskih zajednica“ koji je implementiralo MLJPI uz
podrsku UNICEF-a. Na seminaru su prezentirani preliminarni rezultati o primjeni RAP-a i
teSkoce u sainjavanju izvjestaja zbog nedostavljanja podataka od jednog broja ¢lanova Sire
mreze. Obadva navedena seminara je podrzao OSCE.

Formiranjem Stru¢nog tima i uspostavlajnjem Sire mreze pocinje se sa provodenjem RAP-a i
realiziraju se mjere 4.6 1 4.7 predvidene u cilju 4: Izgradnja sistemskih rjeSenja koja ce
dovosti do zadovoljavanja u obrazovnimm potrebama Roma.

63. 1l Preliminarni izvjestaj

Pri izradi preliminarnog izvjeStaja Stru¢ni tim se suocio sa poteSko¢ama nedostatka
sveobuhvatnih pokazatelja za cijelu teritoriju BiH. Po metodologiji koju je pripremio Stru¢ni
tim podatke su dostavili ¢lanovi Sire mreZze Aktiva direktora RS, Odjela za obrazovanje Vlade
Brcko Distrikta BiH i jednog kantona u Federaciji BiH ( Zenic¢ko-dobojski kanton).
Nedostajali su podaci za sedam kantona/Zupanija. Clanovi Stru¢nog tima su na drugom
sastanku Sire mreze prezentirali djelimicne rezultate i zatrazili dostavljanje podataka po
utvrdenoj metodologiji do 30.06.2011.godine u cilju izrade prvog izvjestaja.

Napominje se da dva kantona/Zupanije nemaju svojih predstavnika u Siroj mreZi jer ti kantoni
nisu naseljeni romskom populacijom ( Herceg-bosanski kanton/zupanija i Zapadno-
hercegovacki kanton/Zupanija).
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Imaju¢i u vidu da kantoni i1 pored utvrdenog roka nisu dostavili podatke ( osim Tuzlanskog
kantona koji je dostavio djelomi¢ne podatke), izvjestaj nije mogao biti zavrsen do utvrdenog
roka.

64. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, a u cilju sacinjavanja izvjestaja o stanju
ljudskih prava u BiH, za period 2005-2010-godina, zatrazilo je pismenim putem od svih
nadleznih obrazovnih vlasti dostavu infromacija za oblast obrazovanja sa posebnim
naglaskom na djecu Roma u obrazovnom sistemu. TraZene informacije dostavilo je pet
kantona/zupanija tokom juna i jula 2011. godine, na osnovu kojih je Stru¢ni tim sacinio prvi
izvjestaj.

65. Il 1zvjestaj

Podaci dostavljeni Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH, a koji je Stru¢ni tim koristio
za ovaj [zvjestaj nisu u potpunosti usaglaSeni sa predvidenom metodologijom za prikupljanje
podataka. Nadalje, podatke nije dostavio Posavski kanton/zupanija (ukupno 29 Roma). U
Bosansko-podrinjskiom kantonu evidentirana su samo 2 Roma bez djece. Nedostavljeni
podaci, zbog malog broja Roma koji Zivi na podru¢ju Bosansko-podrinjskog kantona, ne bi
imali gotovo nikakvog utjecaja na potpuni IzvjeStaj o primjeni RAP-a BiH 0 obrazovnim
potrebama Roma.

66. Analiza primjene RAP-a 0 obrazovnim potrebama Roma

Cilj 1 : Osiguranje da se djeca pripadnici romske nacionalne manjine ukljuce u sistem
obaveznog osnovnog obrazovanja

Analiziraju¢i dostavljene podatke od predvidenih 16 mjera ovog cilja nadleZzne obrazovne
vlasti su implementirale tri mjere.

Implementirane mjere

- Mjera 4: Kontinuirano povecéavati broj djece romske nacionalnosti uklju¢ene u obavezno
0snovno obrazovanje

-Mjera 5: Osigurati rediovno i sistemsko prikupljanje podataka o stopi upisa i zavrSavanja
Skole djece Roma

- Mjera 8: Omoguciti ukljuc¢ivanje Roma u sistem vanrednog obrazovanja, tj. Omoguciti
besplatno vanredno polaganje

67. Pokazatelji su slijedeci:
Ukupan broj romske djece ukljuc¢enih u redovno osnovno obrazovanje u Skolskoj 2010/2011.
godini je 2.770.

68. U Analizi evidentiranja romskih potreba u BiH (MLJPI 2011), gdje se pokazalo da je u
BiH evidentirano 16.771 Roma, stoji da je broj osoba koje su maloljetne 42,2% , $to bi
znacilo da je maloljetnih osoba (romske djece do 18. godina) 7.077.

Rukovodeci se ovim podatkom Strucni tim je matematicki izraCunao koliki je broj djece koja
trebaju da budu ukljuc¢ena u redovno osnovno obrazovanje (djeca od navrsenih 6 godina do 16
godina) $to znaci 56% od 7.077 djece i to bi odgovaralo brojcanom pokazatelju od 3.963.

69. Ako se na procijenjeni broj od 3.963 romske djece i ukupni broj od 2.770 djece ukljucene
u redovno osnovno obrazovanje izracuna procentualno dobije se podatak da je 69,89%
romske djece u Bosni i Hercegovini uklju¢eno u redovno osnovno obrazovanje.

Slijede¢i ovu metodologiju, a prema dostavljenim podacima od nadleznih obrazovnih vlasti,
dolazi se do procenta ukljucenosti romske djece u redovno osnovno obrazovanje kako slijedi:
- Distrikt Br¢ko 71% ( 139 djece pohada redovno osnovno obrazovanje)

-RS 72% (507 djece pohada redovno osnovno obrazovanje)
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- Tuzlanski kanton 83% ( 766 djece pohada redovno osnovno obrazovanje)

- Zenicko-dobojski kanton 48% (397 djece pohada redovno osnovno obrazovanje)

- Sarajevski kanton 58% (356 djece pohada redovno osnovno obrazovanje)

- Srednjobosanski kanton 92% (371 dijete pohada redovno osnovno obrazovanje)

- Unsko-sanski kanton — 64% (104 djece pohada redovno osnovno obrazovanje)

- Hercegovacko-neretvanski kanton 113% (130 djece pohada redovno osnovno obrazovanje)

- Posavski kanton — nisu dostavili podatke (evidentirano ukupno: 29 Roma i 11 domacéinstava)
- Bosansko-podrinjski kanton — nema romske djece (evidentirano ukupno: 2 Roma i 1
domacinstvo)

- Zapadnohercegovacki kanton/Zupanija (nema evidentiranin Roma)

- Kanton broj 10. (nema evidentiranih Roma)

70. U izvjestaju podaci nisu mogli biti razvrstani po spolu i razredima, kako je zahtijevano
metodologijom, iz razloga $to pojedini kantoni nisu dostavili podatke na ovaj nacin. Nadalje,
broj romske djece koja su napustila redovno obrazovanje u ovoj Skolskoj godini je 81 sa
napomenom da je za FBiH dostavio samo Sarajevski i Unsko —sanski kanton. Na osnovu
ovog podatka moze se zakljuciti da su obrazovne vlasti poduzimale potrebne aktivnosti u cilju
zadrzavanja romske djece u obrazovnom sistemu.

Prema podacima koji su dostavljeni broj muSke i Zenske djece obuhvacene osnovnim
obrazovanjem je ujednacen.

71. Primjeri dobre prakse su u RS i Brcko Distriktu BiH, gdje stru¢ni timovi $kola i centri za
socijalni rad ostvaraju izuzetnu suradnju sa porodicama romske djece. U Kantonu Sarajevo,
ovaj vid saradnje se ostvaruje kroz projekat finansiran od strane Caritasa Svicarske, a koji
implementira NVO ,,Budi moj prijatelj*.

Prema prikupljenim podacima ( kao $to je gore navedeno nepotpunim) 94 romske djece je
ukljuceno u sistem vanrednog obrazovanja. ( Mjera 8 )

72. U Cilju 1. posebno je izdovjen Podcilj 1.1. Ukljucivanje romske djece oba spola u
predskolske programe. Prema dostavljenim podacima broj romske djece ukljuene u
predskolske programe je 13 ( Zeni¢ko-dobojski (8 u vrtice) 1 Sarajevski kanton ( 5 u
predskolske programe). Iz navedenog mozZe se zaklju€iti da obrazovne vlasti nisu
implementirale niti jednu od predvidenih Sest mjera ovog podcilja, osim kroz projekat:
PoboljSanje pristupa predskolskom obrazovanju za djecu iz romskih zajednica koji je
implementiralo MLJPI BiH u suradnji sa ministarstvima obrazovanja Tuzlanskog i Zenicko-
dobojskog kantona, Ministarstvom prosvjete i kulture RS, Odjelom za obrazovanje Brcko
distrikta i Agencijom za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH.

73. U cilju implementacije mjera predvidenih u gore navedenom Cilju 1. 1 Podcilju 1.1.
Ministarstvo za ljudska prava 1 izbjeglice BiH je pocetkom 2011. godine, uz podrSku
UNICEF-a, pokrenuo projekat: ,,PoboljSanje pristupa predskolskom obrazovanju za djecu iz
romskih zajednica® u 11 opc¢ina/opstina, a kojim je 237 romske djece ukljuceno u prilagodene
predskolske programe, Sto treba imati uticaj na povecanje upisa romske djece u prvi razred
osnove Skole u Skolskoj 2011/2012. godini.

74. Ovim projektom direktno je podrzan podcilj 1.1. Ukljucivanje romske djece oba spola u
predskolske programe i slijedece mjere:
1.1.1. Kontinuirano povecavati broj romske djece uklju¢ene u predskolski odgoj i
obrazovanje;
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1.1.2. Informiranje roditelja romske djece o potrebi ukljucivanja djece u predskolski
0dgoj i obrazovanje;

1.1.3. Radi pripreme romske djece za polazak u Skolu, treba ih u S§to ve¢em broju
ukljuciti u predskolski odgoj i obrazovanje;

1.1.4. Osigurati sredstva za ukljucivanje djece u predskolske programe;

1.1.5. Kroz projekte omoguditi i kra¢e dnevne programe za romsku djecu pred polazak u

Skolu;
1.1.6. Dodatna edukacija osoblja za rad sa djecom iz socijalno i ekonomski ugrozenih
sredina i pomoc¢nika u nastavi romske nacionalnosti (referenti romske

nacionalnosti sa zavrSenom srednjom Skolom radi pomoc¢i odgajateljima) a
posredno i mjera 2: Obuka i podizanje nivoa svijesti romske zajednice i romskih
aktivista o vaznosti programa vezanih za rani razvoj djeteta;

75. Cilj 2: Poticanje romske populacije za nastavak srednjoskolskog obrazovanja, viSeg i1
visokog obrazovanja ali 1 osposobljavanje za prvo zanimanje i podcilj 2.1. Povecanje upisa
ucenika romske nacionalnosti oba spola u srednje Skole, a koji predvida 7 mjera, prema
dostavljenim podacima stanje je slijedece.

U sistem redovnog srednjoskolskog obrazovanja uklju€eno je 143 romskih uc¢enika (RS 74,
BD 1; FBiH 68). Prema podacima 8 ucenika prima stipendije za redovno srednjoskolsko
obrazovanje od lokalnih vlasti, od toga pet u Banja Luci i tri u Bjeljini.

76. Mjera 2.1.2. Osigurati kvotu upisa djece romske nacionalnosti u srednje Skole

Pozitivan primjer RS i BD

Ministar Ministarstva prosvjete i kulture RS dao je pismenu saglasnost za upis 6 romske
djece u srednje skole, a koja nisu imala dovoljan broj bodova i direktno se pozvao na RAP.
Sef Odjela za obrazovanje BD uputio je dopis srednjim $kolama u BD zahtijevajuéi obavezan
upis romske djece u srednje Skole, a koja su se prijavila za upis i1 takoder se pozvao na RAP.

77. Podcilj 2.2 ,Podsticanje ucenika romske nacionalne za stjecanje viSeg 1 visokog
obrazovanja®“. Prema podacima, u BiH je samo 14 romskih studenata na visokoskolskim
ustanovama (RS 9, BD 1, FBiH 4.)

Kroz projekat: ,,PoboljSanje pristupa predskolskom obrazovanju za djecu iz romskih
zajednica®, koji je implementiralo MLJPI, za 6 Roma je obezbijedeno stipendiranje na
Pedagoskom fakultetu. No, 2 romske studentice su odustale od nastavka Skolovanja na
visokoskolskoj ustanovi, a dvoje Roma nisu primljeni na Pedagoski fakultet u Tuzli (i pored
obracanja 1 molbi od strane MLJPI BiH i Ministarstva obrazovanja Tuzlanskog kantona
rukovodstvo Pedagoskog fakulteta u Tuzli nije pokazalo razumijevanje ). Kroz navedeni
projekat stipendiraju se 2 romska studenta sa podru¢ja Ze-do kantona.

78. Navedenim, promovirano je podrzavanje za slijede¢e mjere:

2.2.2. Osigurati odredenu kvotu upisa u vise 1 visokoSkolske ustanove

2.2.3. Osigurati stipendije za redovno pohadanje nastave na viSim i visokoskolskim
ustanovama

79. Cilj 3: Oc¢uvanje i promoviranje romskog jezika, kulture 1 historije
Od devet predvidenih mjera ovog cilja nema informacija da su obrazovne vlasti poduzimale
bilo kakve aktivnosti, ali su one uglavnom predvidene za 2011.12012.).
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Prema dostavljenim podacima 90 romske djece ukljeCene u redovno osnovno obrazovanje
govori romski jezik.
(Aktivnosti na standardizaciji romskog jezika kroz regionalne inicijative vodi NVO)

80. Cilj 4: Izgradnja sistemskih rjeSenja koja ¢e dovesti do zadovoljenja potreba Roma

Od predvidenih 7 mjera prema dostavljenim podacima obrazovne vlasti implementiraju

Mjeru 4.3. Op¢inske 1 obrazovne ustanove unutar postojeCih sistema za srednje i visoko
obrazovanje trebaju dodijeliti potreban broj stipendija za ucenike/studente romske
nacionalnosti, uz njihovu obavezu redovnog pohadanja nastave

Od nadleznih vlasti u Republici Srpskoj stipendiju za srednjoskolsko obrazovanje prima osam
romskih uéenika i tri studenta romske nacionalnosti na visokoskolskim ustanovama. U FBiH
1 student romske nacionalnosti prima stipendiju od nadleznih vlasti u Unsko-sanskom
kantonu.

81. Posebna napomena :

Prema dostavljenim podacima, ukupno petoro romske djece pohada posebne (specijalne )
odgojno obrazovne ustanove.

33 romske djece sa posebnim potrebama ukljuceno je u redovno osnovno obrazovanje.

82. Aktivnosti na standardizaciji romskog jezika kroz regionalne inicijative vodi NVO. Taj
process je u toku.

83. Ocigledno je da je polozaj Roma kao najbrojnije manjine u Bosni Hercegovini u oblasti
obrazovanja zahtijevao je drugaciji pristup i angazman vlasti, cijeneci ¢injenicu da je
kvalitetno obrazovanje za Rome jedini put izlaska iz kruga marginalizacije i socijalne
izolacije.

84. Ministarstvo za ljudska prava u 2011. godini je akcenat stavilo na monitoring primjene
Revidiranog akcionog plana BiH o obrazovnim potrebama Roma, ali 1 na poboljSanje pristupa
predskolskom odgoju za djecu iz romskih zajednica S§to je obiljezio istoimeni projekat,
podrzan od strane UNICEF-a. Ovaj projekat implementiran je na 11 lokacija u BiH a
obuhvaceno je 240 romske djece $to je uticalo na povecanje upisa romske djece u prvi razred
osnovne Skole u Skolskoj 2011/2012. godini.

Istim projektom obezbijedene su stipendije za 2 romska studenta koja su septembra ove
godine upisana na Pedagoske fakultete - Odsjeka za predskolstvo i koji ¢e biti prvi romski
kadar u preskolskim ustanovama u Bosni 1 Hercegovini.

c) PRAVOSUDE (SUDSKA VLAST -UPRAVA)
IzvjeStaj Ministarstva pravde BiH

85. U kaznenom postupku Bosne i Hercegovine u ravnopravnoj su upotrebi sluzbeni jezici
Bosne i Hercegovine - bosanski, hrvatski i srpski jezik, te oba pisma - ¢irilica i latinica.
Stranke, svjedoci 1 ostali sudionici u postupku imaju pravo sluziti se maternjim jezikom ili
jezikom Kkoji razumiju. Ako osoba ne razumije jedan od sluzbenih jezika Bosne i
Hercegovine, osigurat ¢e se usmeno prevodenje onoga Sto ona odnosno drugi iznose, te
isprava i drugog pisanog dokaznog materijala.
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86. Vijece ministara Bosne i Hercegovine donijelo je Odluku o naknadi troskova kaznenog
postupka prema Zakonu o kaznenom postupku Bosne i Herecgovine kojom je izmedu ostalog
regulirano placanje troSkova prevodenja na jezik stranke, svjedoka ili drugih osoba koje
ucestvuju u kaznenom postupku. Navedeni troSkovi se unaprijed isplacuju iz sredstava
Tuziteljstva, odnosno Suda, a kasnije napla¢uju od osoba koje su duzne da ih naknade po
odredbama Zakona o kaznenom postupku Bosne i Hercegovine.

87. U kaznenom postupku Bosne i Hercegovine stranke, svjedoci i ostali sudionici u
postupku imaju pravo sluziti se maternjim jezikom ili jezikom koji razumiju. Ako osoba ne
razumije jedan od sluzbenih jezika Bosne i Hercegovine, osigurat ¢e se usmeno prevodenje
onoga $to ona odnosno drugi iznose, te isprava i drugog pisanog dokaznog materijala.

88. Zakonom o parni¢nom postupku pred Sudom Bosne i Hercegovine i to ¢lankom 11.
propisano je da se parni¢ni postupak vodi na jednom od jezika u sluzbenoj uporabi u Bosni i
Hercegovini, a sluzbeno pismo je latinica i ¢irilica.

Zakonom o parniénom postupku pred Sudom Bosne i Hercegovine i to ¢lankom 254.
propisano je da stranke 1 drugi ucesnici u postupku pri ucestvovanju u postupku
upotrebljavaju jedan od jezika iz ¢lanka 11. ovog Zakona.

Nadalje, clankom 255. propisano je da stranke i umjesaci koji ne poznaju ni jedan od jezika iz
¢lanka 11. ovog Zakona osigurat ¢e o svom trosku usmeno ili pismeno prevodenje procesnih
radnji koje poduzimaju kao i druga usmena i pismena prevodenja za svoje potrebe. Stranke i
umjesaci duzni su osigurati 1 prevodenje koje se odnosi na izvodenje dokaza koje su
predlozili. Prevodenje obavljaju tumaci.

89. Postupak pred sudovima koji rjeSavaju upravne predmete, reguliran je Zakonom o
upravnim sporovima Bosne i Hercegovine, s tim da se za pitanja 0 postupku u upravnim
sporovima koja nisu regulirana ovim Zakonom, primjereno primjenjuju odgovarajuce
odredbe zakona kojim je ureden parnicni postupak, tako da odredbe o uporabi jezika i pisma
istaknute u odgovoru datom vezano za postupanje u gradanskom postupku vrijede i za
postupanje u postupcima pred sudovima koji rjeSavaju u upravnim predmetima.

90. Odgovor na pitanje da li se ne osporava valjanost pravnih isprava sacinjenih izmedu
stranaka na podru¢ju drzave samo zbog toga $to su one safinjene na regionalnom il
manjinskom jeziku, sadrZan je u do sada istaknutim zakonskim odredbama i1 odgovorima
datim u ranijem tekstu.

91.Prekograni¢na razmjena

Sektor za medunarodnu i1 meduentitetsku pravnu pomo¢ i suradnju, u okviru svoje
nadleZnosti, provodi zakonom propisanu proceduru zaklju¢enja medunarodnih bilateralnih 1
multilateralnih ugovora kojima se regulira oblast medunarodne pravne pomoci 1 suradnje, te
sudjeluje u implementaciji istih. Pri tome, pod medunarodnom pravnom pomo¢i se, u skladu
sa zakonskim definicijama, podrazumjeva ,,pruzanje pomo¢i sudovima i drugim nadleznim
organima drZave koja moli pravnu pomo¢, od strane nadleznih organa i sudova zamoljene
drzave®. Sustinski, to podrazumjeva pomo¢ koju sudovi 1 drugi nadlezni organi jedne drzave
pruzaju sudovima i drugim nadleznim organima druge drzave, pred kojima se vodi
odgovarajuci postupak u kaznenim 1 gradanskim stvarima.

92. Bosna i Hercegovina je zakljucila veliki broj bilateralnih ugovora, kojima se regulira
oblast medunarodne pravne pomoc¢i i suradnje, od kojih su najznacajni ugovori zakljuceni sa
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zemljama regiona. Tim ugovorima je predvideno da ,,sudovi 1 drugi nadlezni organi drzava
stranaka prilikom postupanja prema odrebama ugovora medusobno komuniciraju na svom
jeziku”. Dakle, zamolnica i akti koji se dostavljaju uz zamolnicu (ukljuc¢ujuci i pismena cije se
dostavljanje trazi) dostavljaju se na sluzbenom jeziku drzave moliteljice, a odgovori na
zamolnice dostavljaju se na sluzbenom jeziku zamoljene drzave.

93. Postoje takoder i drugacija rjeSenja, pa je odredbama pojedinih ugovora predvideno da se
zamolnica sastavlja na jeziku strane moliteljice uz prilaganje ovjerenog prijevoda na jezik
zamoljene strane ili da uz pismena koja se prilazu uz zamolnicu mora biti prilozen i njihov
ovjeren prijevod na jezik zamoljene strane.

94. Dakle, odredbama ugovora omoguceno je da se isprave i dokazi u sudskim postupcima
dostavljaju na jeziku one strane koja te isprave i dokaze dostavlja. Pored toga, ve¢ina ugovora
sadrzi standardnu odredbu u skladu sa kojom isprave koje je izdao ili ovjerio u propisanom
obliku sud ili drugi nadlezni organ jedne drzave ugovornice, te koji su potpisani i opecaceni
od strane nadleznog organa, nije potrebno dalje ovjeravati za upotrebu na teritoriji druge
drzave ugovornice. Pod ispravama se podrazumjevaju i prijepisi i preslike isprava koje je
ovjerio sud ili drugi nadlezni organ.

95. Takoder, bitno je napomenuti da u okviru op¢ih odredbi svi bilateralni ugovori garantuju
jednaku zastitu prava fizickih i pravnih lica iz obje drzave ugovornice u postupcima pred
sudovima 1 drugim nadleZnim organima.

96. Istovremeno, zelimo naglasiti da Sektor za medunarodnu i meduentitetsku pravnu pomo¢ i
suradnju Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine, prilikom sa¢injavanja nacrta bilateralnih
ugovora, kao i kona¢nog zakljucivanja istih, vodi rauna o odredbama multilateralnih
konvencija kojih je Bosna 1 Hercegovina ¢lanica, nastojeci da odredbe ugovora budu u skladu
sa odredbama konvencija.

Slijedom navedenog, prilikom zakljuc¢ivanja ugovora kojima se reguliSe oblast medunarodne
pravne pomoc¢i 1 suradnje, vodi se racuna o pravima koja su utvrdena odredbama Evropske
povelje o regionalnim ili manjinskim jezicima.

IzvjeStaj Ministarstva pravde i uprave Kantona Sarajevo

97. U Kantonu Sarajevo donesen je Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina u
Kantonu Sarajevo (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 27/11), koji je stupio na snagu
31.oktobra 2011. godine.

98. Zakonom o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina u Kantonu Sarajevo blize se
ureduju nacin, dinamika 1 institucije za ostvarivanje prava i obaveza pripadnika nacionalnih
manjina u Kantonu Sarajevo, te obaveze organa vlasti Kantona da postuju i $tite, oCuvaju i
razvijaju etnicki, kulturni, jezicki 1 vjerski identitet svakog pripadnika nacionalne manjine u
Kantonu, koji je drzavljanin Bosne i Hercegovine i stanovnik je Kantona, s tim da se, na
pitanja koja nisu regulisana ovim zakonom, neposredno primjenjuju zakoni o zaStiti prava
pripadnika nacionalnih manjina Bosne i Hercegovine i Federacije Bosne i Hercegovine.

99. Zakonom o =zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina u Kantonu Sarajevo nije
utvrdena obaveza tijela uprave da upotrebljavaju manjinske jezike,u smislu da ih poznaju,
odnosno govore i pisu, ali je utvrdena obaveza svih kantonalnih organa uprave, javnih
ustanova i javnih preduzeca da preduzimaju sve potrebne mjere i radnje i angaZzuju prevodica ,
kada to situacija nalaze, radi obezbjedivanja prava pripadnika nacionalne manjine da
upotrebljava svoj jezik.
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Odredbama Cana 9. (Zastita prava na upotrebu jezika nacionalne manjine) Zakona propisano
je:

(1) Organi uprave, javne ustanove i javna preduzeéa u Kantonu priznaju i obavezuju se da
stite pravo svakom pripadniku nacionalne manjine da upotrebljava svoj jezik, slobodno i bez
ometanja, privatno i javno, usmeno i pismeno, kao i da upotrebi svoje ime i prezime na jeziku
nacionalne manjine i da zahtijeva da kao takvo bude u javnoj upotrebi.

(2)U cilju obezbjedivanja prava pripadnika nacionalne manjine iz stava (1) ovog ¢lana,
kantonalni organi drzavne sluzbe i druge kantonalne institucije i javne sluzbe su obavezni
preduzimati sve potrebne mjere i radnje, te angazovati prevodioca za jezik pripadnika
nacionalne manjine , kad to situacija nalaze.

100. Zakonom o pravima pripadnika nacionalnih manjina u Kantonu Sarajevo obezbijedeno je
pravo pripadnika nacionalnih manjina da mogu podnositi usmene ili pismene zahtjeve na tim
jezicima.

Naime, odredbama c¢lana 9. Zakona utvrdeno je pravo pripadnika nacionalne manjine da
upotrebljava svoj jezik, slobodno i bez ometanja, privatno i javno, usmeno i pismeno, kao i
obaveza organa i organizacija Kantona Sarajevo da S§tite to pravo preduzimanjem svih
potrebnih mjera i radnji, te angazovanjem prevodioca za jezik pripadnika nacionalne manjine
, kad to situacija nalaze.

101. Odredbama c¢lana 23. Zakona o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina u
Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine”, broj
56/08) utvrdena je obaveza kantona, gradova i opstina da svojim propisima blize odrede prava
pripadnika nacionalnih manjina u skladu sa odredbama ovog zakona , u roku od $est mjeseci
od dana njegovog stupanja na snagu, te je Kanton Sarajevo svoje obaveze izvr§io donoSenjem
Zakona o pravima pripadnika nacionalnih manjina u Kantonu Sarajevo, a odnose na na
kantonalne organe uprave , kantonalna javna preduzeca i1 kantonalne javne ustanove .
DonoSenje ovog kantonalnog zakona ¢e biti podsticaj Gradu Sarajevu i op¢inama na teritoriji
Kantona Sarajevo da ova pitanja reguliSu u odnosu na svoje organe i organizacije, odnosno
lokalna tijela, u skladu s obavezom iz federalnog zakonom o pravima pripadnika nacionalnih
manjina.

Sto se ti¢e upotrebe jezika u upravnim postupcima koji se vode pred lokalnim organima
uprave, primjenjuju se odredbe ¢lana 16. ZUP-a Federacije BiH koje se odnose na upotrebu
jezika i pisma u upravnom postupku (pravo na tumaca).

102. Odredbama c¢lana 9. Zakona o pravima pripadnika nacionalnih manjina u Kantonu
Sarajevo utvrdeno je pravo svakom pripadniku nacionalne manjine da upotrebljava svoj jezik,
slobodno i bez ometanja, privatno i javno, usmeno i pismeno, kao i da upotrebi svoje ime i
prezime na jeziku nacionalne manjine i da zahtijeva da kao takvo bude u javnoj upotrebi, kao
1 obaveza organa Kantona da $tite to pravo preduzimanjem svih potrebnih mjera i radnji, te
angazovanjem prevodioca za jezik pripadnika nacionalne manjine , kad to situacija nalaze.

103. Odredbama ¢lana 10. (Odredivanje imena ulica i drugih topografskih oznaka na jeziku
nacionalne manjine) Zakona o pravima pripadnika nacionalnih manjina u Kantonu Sarajevo
propisano je da organi vlasti u Kantonu obezbjeduju da imena ulica i drugih topografskih
oznaka koje postavlja Kanton, budu ispisani i istaknuti i na jeziku nacionalne manjine koja to
zahtijeva i ¢ini vecinu stanovnistva na podruc¢ju koje se obiljezava, kao i onda kada ne ¢ine
vecinu stanovnistva na podrucju koje se obiljezava, kada utvrde da je zahtjev opravdan.
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104. Clan 9. Zakona o pravima pripadnika nacionalnih manjina u Kantonu Sarajevo garantuje
pripadniku nacionalne manjine upotrebu svog imena i prezimena na jeziku nacionalne
manjine.

S obzirom da je Zakon tek donesen, nije poznato da li je bilo takvih zahtjeva niti ima li
prigovora na primjenu ¢lana 9.Zakona.

Izvjestaj Pravosudne komisije Brcko distrikta BiH

105. Ukoliko stranke ne razumiju jedan od jezika koji su u sluzbenoj upotrebi u BiH,
omogucit ¢e im se pravo na upotrebu njihovog jezika na nacin kako je to regulisano
pozitivnim zakonskim propisima Brcko distrikta BiH, i to:

- prema ¢lanu 185. stav 5. Zakona o krivicnom postupku Brcko distrikta BiH (sluzbeni
glasnik Brcko distrikta BiH, broj: 10/03, 6/05) "TroSkovi prevodenja na jezik stranke,
svjedoka ili drugih osoba koje ucestvuju u krivicnom postupku, a koji nastaju primjenom
odredbi ovog Zakona, nece se naplacivati od osoba koje su po odredbama ovog Zakona duzne
da naknade troskove krivi¢nog postupka".;

- prema Clanu 64. Zakona o parnicnom postupku Bréko distrikta BiH, ("Sluzbeni glasnik
Bréko distrikta BiH", broj 8/09, 52/10) 1) "Stranke i umjesaci koji ne poznaju ni jedan od
jezika iz ¢lana 6. ovog Zakona, obezbijedit ¢e 0 svom troSku usmeno i pismeno prevodenje
procesnih radnji koje preduzimaju, kao i druga usmena i pismena prevodenja za svoje potrebe.
(2) Stranke 1 umjesaci duzni su obezbijediti i prevodenje koje se odnosi na izvodenje dokaza
koje su predlozili.".

IzvjeStaj Ministarstva pravosuda i uprave Kantona SrediSnja Bosna

106. Jezici konstitutivnih naroda su ravnopravni u upotrebi. Nisu do sada imali zahtjeve za
upotrebom regionalnih ili manjinskih jezika, a postoji spremnost da se to osigfura ukoliko se
ukaZze potreba.

Na podrucju nekoliko opStina u sastavu ovog Kantona Zivi odreden broj manjina, uglavnom
Roma, koji govore jezike konstitutivnih naroda, tako da se nije ukazivala potreba za
koriStenjem regionalnog ili manjinskog jezika.

Isto tako u Registar udruzenja upisano je nekoliko udruzenja Roma, koji svoje zahtjeve
upucuju isklju¢ivo na jednom od sluzbenih jezika, medutim u nazivu udruzenja koriste i
romski jezik.

Izvjestaj Ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine

107. Uvidom u bazu Institucija ombudsmena, nije registrovana ni jedna zalba u 2011. godini,
u vezi primjene Evropske povelje o regionalnim ili manjinskim jezicima.

U cilju osiguranja efikasnijeg pracenja i1 zaStite prava manjina, ukljucujuéi 1 pravo na jezik,
Institucija ombudsmena akreditovana u statusu A uspostavila je Odjel za pracenje prava
nacionalnih, vjerskih i drugih manjina. Ovaj Odjel u okviru svojih aktivnosti na zastiti prava
manjina prvenstveno djeluje postupajuéi po individualnim zalbama, a koje se odnose na
krSenje prava koja su zagarantovana medunarodnim konvencijama i poveljama, ustavom i
zakonom.

108. Posebno je vazno ista¢i Cinjenicu da je usvajanjem Zakona o zabrani diskriminacije
unaprijeden zakonodavni okvir koji omogucava efikasnu zastitu od diskriminacije.

23



Ombudsmeni Bosne i Hercegovine ukazuju na nizak nivo svijesti u javnosti o Povelji a §to se
moze vezati sa ¢injenicom da je Povelja na snazi tek godinu dana. Javnost jos uvijek nije
dovoljno upoznata sa ovim dokumentom u punom obimu, te ovo moze biti razlog zbog ¢ega
gradani, nevladine organizacije 1 udruzenje gradana nisu upucivali zalbe Instituciji
ombudsmena u vezi primjene Povelje.

IzvjeStaj Ministarstva pravosuda i uprave Tuzla

109. U normativnom smislu posmatrano, upotreba regionalnih ili manjinskih jezika u radu
organa uprave na svim nivoima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine je propisana i na taj
nacin garantovana odredbama ¢lana 6. Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji
Bosne 1 Hercegovine (Sluzbene novine FBiH, broj 35/05) tako da se gradani u postupcima
pred organima uprave mogu sluziti i drugim jezikom ukoliko ne poznaju ni jedan od
sluzbenih jezika.

110. Takode, shodno odredbama ¢lana 16. Zakona o upravnom postupku (Sluzbene novine
Federacije BiH, br. 2/98 i 48/99), pored sluzbenih jezika, mogu se koristiti i ostali jezici u
upravnom postupku, kao sredstvo komuniciranja izmedu organa i stranaka i jezik na kome se
stranci mora omoguditi da prati tok postupka.

Ministarstvo i drugi organi uprave na podruc¢ju Tuzlanskog kantona postupaju u skladu sa
navedenim zakonskim odredbama i kantonalnom inspektoru nije podnesena ni jedna prijava
po tom osnovu.

Informacija Ministarstva za pravosude, upravu i radne odnose
Bosansko-podrinjskog kantona —Gorazde

111. Evropska povelja o regionalnim ili manjinskim jezicima se neposredno primjenjuje i
sastavni je dio pravnog sistema Kantona, uz primjenu Zakona o zastiti prava pripadnika
nacionalnih manjina Bosne i Hercegovine i Federacije Bosne i Hercegovine.

U tom smislu, Ministarstvo za pravosude, upravu i radne odnose BPK Gorazde je u drugoj
polovini 2011. godine, predloZilo Vladi Kantona Nacrt Zakona o zastiti prava pripadnika
nacionalnih manjina u Bosansko-podrinskom kantonu Gorazde, koji je Vlada u formi Nacrta
uputila Skupstini Kantona na dalju proceduru, a Skupstina utvrdila kao Nacrt Zakona i uputila
na Javnu raspravu.

Donosenje ovog Zakona u znatnoj ¢e mjeri unaprijediti provodenje mjera 1 nacela utvrdenih
Evropskom poveljom o regionalnim ili manjinskim jezicima i uop$te o zastiti svih drugih
prava pripadnika nacionalnih manjina u Kantonu.

Informacija Ministarstva pravosuda, uprave i lokalne samouprave
Hercegovacko-Neretvanskog Kantona

112. Upravni postupci iz nadleznosti ovog Ministarstva vode se u skladu sa Zakonom o
upravnom postupku Federacije Bosne i Hercegovine, odnosno ¢lanom 16. navedenog Zakona
kojim je regulisano da se u upravnom postupku stranka ima pravo Koristiti svojim jezikom i
ima pravo da na tom jeziku bude upoznata sa relevantnim ¢injenicama u tom postupku.

Na taj nacin je sprijeCeno da neznanje jezika na kojem se vodi upravni postupak bude smetnja
da stranka ostvaruje svoja prava i pravne interese. Eventualno uskracivanje tog prava je osnov
za obnovu upravnog postupka.
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113. U Programu rada ovog Ministarstva za 2012. godinu je planirano donosenje Zakona o
zaStiti prava nacionalnih manjina kojim ¢e se pitanje prava na upotrebu regionalnih ili
manjinskih jezika jo§ preciznije regulisati.

d) MEDIJI
Izvjestaj Radio-televizije Republike Srpske

114. Radio-televizija Republike Srpske, kao javni RTV servis u okviru javnog RTV sistema
BiH, radi u skladu sa ovlastenjima I programskim nacelima regulisanim Zakonom o RTRS
(Sluzbeni glasnik RS br. 49/06) I Zakonom o javnom RTV sistemu BiH (sluzbeni glasnik BiH
br. 78/05), a svakako podrzava primjenu svih vazeCih propisa, kao I odredbe Evropske
povelje o regionalnim ili manjinskim jezicima.

U tom cilju, u toku 2011. godine, u RTRS su preduzete mjere da se u radio i televizijskom
programu uvrste odredeni sadrzaji, u skladu sa gore navedenom Evropskom poveljom.

115. Napominjemo da za odredena pitanja, vezano za periodi¢ni izvjeStaj i primjenu
Evropske povelje o regionalnim ili manjinskim jezicima, nije nadlezan RTRS, nego drugi
organi i institucije (npr. prema ¢lanu 9. Zakona o javnom RTV sistemu BiH, Savjet ministara
BiH, ima pravo da pokrene procedure za osnivanje novog kanala u okviru Sistema).

Imajuéi u vidu navedeno, smatramo da se odredeni nacelni dogovori oko primjene navedene
Evropske povelje o regionalnim ili manjinskim jezicima, trebaju posti¢i i na nivou nadleznih
organa BiH i Odbora Sistema.

116. U prilogu dostavljamo Informaciju o programskim sdrZajima o regionalnim ili
manjinskim jezicima, koji su emitovani na radio i televizijskom program u toku 2011. godine.
Kad je rije¢ o postivanju i promociji prava nacionalnih manjina u Republici Srpskoj, radio
televizija Republike Srpske nastoji da u svim segmentima ispuni zadatke koji su joj kao
javnom emiteru obaveza.

117. U okviru programa RTRS-a, u TV emisiji “’U fokusu’’, dva puta mjese¢no gosti su
predstavnici nacionalnih manjina u RS, koji imaju priliku da promoviSu svoj maternji jezik |
kulturu. Gosti emisije tokom 2011. godine bili su Romi, Cesi, Ukrajinci, Jevreji, Crnogorci,
Slovenci, Rumuni, Nijemci...

Podrzane su i promovisane akcije vezane za nastavu na maternjem jeziku za dake pripadnika
nacionalnih manjina u osnovnim 1 srednjim Skolama u BiH.

Pracene su aktivnosti i program povodom medunarodnog dana ljudskih prava (Sajam ljudskih
prava) u organizaciji misije OSCE, Banja Luka.

U okviru jutarnjeg programa, kao i ostalih informativnih emisija, kroz priloge i gostovanja,
pracene su sve manifestacije, izlozbe, veceri folklora, poetske veceri nacionalnih manjina.
RTRS se rado odazvala svim pozivima klubova nacionalnih manjina i1 pruZzila im medijsku
podrsku u projektima koje su organizovali.

118. Povodom svjetskog dana jezika, kroz jutarnji program promovisano je pravo nacionalnih
manjina na maternji jezik i kulturu.Reportazno je pracen i u programu predstavljen
multikuturalni projekat ‘’Izazovi i identitet naroda’’. U okviru otvorenog programa za dan
Republike u goste su pozvani predstavnici svih nacionalnih manjina u RS.
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U “’Banjaluckoj panorami’’ se govorilo o polozaju nacionalnih manjina u Banja Luci, sa
osvrtom i na jezike nacionalnih manjina, i uticaju ¢eSke kulture na razvoj grada. U okviru
emisija ‘’Sviraj neSto narodno’’ promovisani su pjevaci koji su pjevali i pjesme na svom
maternjem jeziku (Angel Dimov, duet Selimova-Zel&evski, Usnija Redepova, Ljubo Ali¢i¢...).
RTRS je pratila 1 organizovala medunarodne manifestacije kroz koje se promovisu pjesme i
igre naroda (kao i nacionalnih manjina): Dukat fest, Medunarodni folklorni festivali i festivali
horova... Kroz dokumentarnu emisiju “’OgnjiSta’’ predstavljena su sela sa nacionalnim
manjinama u RS (npr. selo Stivor sa italijanskom manjinom). Jezici manjina su promovisani
kroz prigodne sadrzaje muzickog programa, dokumentarne porograme (Knjiga rekorda Sutke,
U drustvu bavarskih vitezova,..).

119. Radio Republike Srpske ve¢ 6 godina emituje emisiju o nacionalnim manjinama
“’Korijeni’” u kojoj se c¢esto govorilo o primjeni Evropske povelje o regionalnim ili
manjinskim jezicima u praksi. U okviru emisije je bila i rubrika na ukrajinskom jeziku te
Skola romskog jezika, a kroz emisiju promovisana je upotreba jezika nacionalnih manjina.

Pored svega navedenog, RTRS je zainteresovana da jo§ viSe unaprijedi saradnju sa klubovima
nacionalnih manjina i otvorena je prema kvalitetnim programima i projektima koji promovisu
jezike nacionalnih manjina.

Aktivnosti Radio i televizije Federacije Bosne i Hercegovine

120. Dokumentarno-obrazovni odjel FTV je napravio serijal emisija 0 nacionalnim
manjinama u BiH u 2011. , uz saglasnost i podrsku Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice
Bosne i Hercegovine. Serijal je dao nemjerljiv doprinos upoznavanju kultura, tradicija,
obiaja, polozaja i prava pripadnika nacionalnih manjina koje zive u zemlji. Emisije su
doprinjele razbijanju stereotipa, boljem razumijevanju i prihvatanju nacionalnih manjina,
prihvatanju razli¢itosti 1 podizanju nivoa tolerancije.

Program je bio namjenjem svim uzrastima, obrazovnim i nacionalnim skupinama, uz
edukativni i drustveni znacaj, tj. omogucio je pripadnicima nacionalnih manjina ostvarivanje
njihovog prava na medijski prostor.

Serijal se sastojao iz 17 monotematskih emisija (jedna emisija o svakoj zakonom priznatoj
manjini u BiH), koja je svaka trajala oko 30 minuta.

Emisije su ukljucile slijedece teme o nacionalnim manjinama: tko su oni, porijeklo u BiH,
rasprostranjenost, tradicija 1 kultura, organizovane aktivnosti usmjerene ka ocuvanju tradicije,
znacajni predstavnici, odnos drZave i drustva, odnosi sa sunarodnjacima iz drugih drzava i
perspektive 1 buduénost.

Aktivnosti BHT i drugih medijskih kuéa

121. Drzavna televizija Bosne 1 Hercegovine je Cesto emitovala dokumentarne emisije o
nacionalnim manjinama, imajué¢i u vidu da se demokratizacija jednog druStva ogleda u
polozaju 1 pravima najmalobrojnijih skupina gradana. Civiliziranost vec¢inske nacije ili nacija
iskazuje se uvazavanjem manjinskih nacija, tj. kroz poStivanje prava nacionalnih manjina.
Posebna paznja je posve¢ena Romima, njihovoj tradiciji i trenutnom polozaju u BiH, kao
najbrojnije nacionalne manjine.

122. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine je pruzilo podrSku izradi
dokumentarnog filma posveéenog uslovima stanovanja Roma i novoizgradenim stambenim
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objektima za romske porodice, koje se grade svake godine iz budzetskih sredstava drzave.
Dokumentarni film je realizovan preko Sen-Servis —Multimedia News Network.

IzvjeStaj Institucije ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine

123. Institucija ombudsmena je na osnovu informacije iz medija (pod tim se prvenstveno
misli na okrugli sto ‘’Nacionalne manjine u BH javnosti’’, u organizaciji Kali Sara-RomskKi
informativni centar u saradnji sa Bh Radio 1 i OSCE-om) pocetkom 2012. godine otvorila ex
officio predmet u kojem c¢e istraziti u kojoj su mjeri programi namjenjeni nacionalnim
manjinama zastupljeni u programima javnih servisa. To se , prije svega, odnosi na ¢lan 11.
Povelje, koji se odnosi na medije.

e) KULTURA

IzvjeStaj Institucije ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine

124. Vezano za ¢lan 12. Povelje, koji se odnosi na kulturne aktivnosti i ustanove, Institucija
ombudsmena je u protekloj godini kroz medije pratila kulturne aktivnosti razli¢itih udruzenja
nacionalnih manjina. IzvjeStaji iz medija 1 percepcija javnosti su pokazatelji koje
Ombudsmeni Bosne i Hercegovine Koriste pri planiranju svojih aktivnosti (otvaranju ex
officio predmeta, izradu specijalnih izvjestaja, posjete 1 slicno) i na osnovu kojih prati stepen
postivanja ljudskih prava u Bosni i Hercegovini.

125. Ombudsmeni primje¢uju da se udruzenja nacionalnih manjina pri kulturnim aktivnostima
oslanjaju uglavnom na finansiranje od strane jedinica lokalne samouprave, kantona i entiteta,
kao primjer toga mozemo navesti publikacije bajki na romskom jeziku koju su pomogli
Op¢ina Zenica i Zenic¢ko-dobojski kanton, smotru folklora vise udruzenja nacionalnih manjina
odrZanoj u Banja Luci.

Ombudsmeni Bosne i Hercegovine kao afirmativnu aktivnost isti¢u pokretanje website-a
manjina.ba, koji redovno izvjeStava o aktivnostima i problematici manjina u Bosni i
Hercegovini, $to je veoma pozitivno s obzirom da ¢e tu tematiku pribliziti mladima, kao dijelu
populacije koji se najvise koristi internetom.

IzvjeStaj Federalnog ministarstva kulture i sporta

126. Sloboda izrazavanja je jedan od najvaznijih faktora drustvenog kapitala, koji svim
pojedincima u druStvu omogucava da izraze svoje misljenje i1 gledista.

U Evropskoj povelji o regionalnim i manjinskim jezicima, u ¢lanu 1., stoji da “’izraz
regionalni ili manjinski jezik oznacava jezike koji se tradicionalno upotrebljavaju na teritoriju
odredene drzave od strane drzavljana te drZave, koji ¢ine broj¢ano manju grupu od ostatka
stanovniStva te drzave’’ te da ‘’ne ukljucuju ni jezike useljenika’’. Ako uzmemo u obzir ove
parametre, nije nam poznato da u Bosni i Hercegovini uopée postoje regionalni ili manjinski
jezici.
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U svakom slu¢aju, ohrabrujemo sve oblike izrazavanja i inicijative, kao 1 direktno ucesce
predstavnika govornika regionalnih ili manjinskih jezika u planiranju kulturnih aktivnosti.
Napominjemo da, u Federaciji BiH, promoviranje regionalnih ili manjinskih jezika, s ciljem
njihovog o€uvanja, spada u nadleznosti kantonalnih ministarstava obrazovanja, nauke, kulture
i sporta.

I1-  REZIME

127. Ostvarivanje prava nacionalnih manjina u oblasti obrazovanja utvrdenim u zakonima
Bosne i Hercegovine, entiteta i kantona, moze se posmatrati u dva segmenta i to:

- ostvarivanje prava na obrazovanje ostalih manjinskih zajednica u BiH i

- ostvarivanje prava na obrazovanje Roma kao najbrojnije nacionalne manjine

128. Ostvarivanje prava na obrazovanje ostalih manjinskih zajednica u BiH, se uslovno moze
re¢i da su integrirane u ekonomske, socijalne, kulturne i druge strukture drustvene zajednice.
Pripadnici ovih manjinskih zajednica svoje aktivnosti u oblasti obrazovanja usmjeravaju
prvenstveno, u pravcu obezbjedivanja dopunskih ¢asova za djecu na ucenju jezika nacije iz
koje poticu. Ova funkcija se uspjeSno ostvaruje kroz povezivanje sa diplomatskim
predstavnicima i NVO mati¢nih zemalja ili je to organizovano u okviru asocijacije (NVO) ili
klubova ekonomski nezavisnih organizacija manjina (Slovenci, Jevreji, Madari).

129. U cilju obucavanja nastavnika 1 uspostavljanja boljeg kontakta izmedu nastavnika i
ucenika razli¢itih zajednica, uz podrsku OSCE-a, izraden je Priru¢nik o svim nacionalnim
manjinama u Bosni i Hercegovini, radi boljeg upoznavanja s kulturom, istorijom, obi¢ajima,
tradicijom i doprinosom nacionalnih manjina u BiH.

Prirucnik je rezultat znacajnog i obimnog posla zapocetog u 2008. i nastavljenog u 2009. 1
2010. godini, a koji se sastojao od seminara, radionica i predavanja o nacionalnim manjinama,
u kojim su sudjelovali predstavnici asocijacija nacionalnih manjina, Ministarstva za ljudska
prava i izbjeglice BiH, ministarstava obrazovanja i pedagoskih zavoda sa svih nivoima vlasti
u BiH.

130. Osnovni problem i prepreka za organizovanje nastave je brojnost zainteresovane djece
koji je obi¢no nizak, kao i to da asimilacija uti¢e na potencijalni broj zainteresovane djece za
ucenjem jezika. SuoCeni smo sa problemima u pojedinim nacionalnim manjinama oko
konstantnog pada broja djece — pripadnika nacionalnih manjina.

131. Ministarstvo je ostvarivalo potrebnu saradnju i sa ostalim nacionalnim manjinama koje
zive u Bosni 1 Hercegovini koja se posebno izrazavala kroz programsku saradnju sa Vije¢em
nacionalnih manjina pri Parlamentarnoj skupstini BiH. U sardnji sa OSCE-.misija u BiH
sacinjen je Program aktivnosti na izradi Strategije za rjeSavanje problema nacionalnih manjina
u BiH kao obaveza primjene Zakona o pravima pripadnika nacionalnih manjina. BiH.

132. Isticemo da popis stanovnistva nije vrSen od 1991. godine, a samim tim nije izvrsena
identifikacija interesa i zahtjeva manjina u smislu Zakona o zastiti prava pripadnika

nacionalnih manjina.

133. Polozaj Roma kao najbrojnije manjine u Bosni Hercegovini u oblasti obrazovanja
zahtijevao je drugaciji pristup i angazman vlasti, cijene¢i Cinjenicu da je kvalitetno
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obrazovanje za Rome jedini put izlaska iz kruga marginalizacije i socijalne izolacije. Zbog
toga su vlasti Bosne i Hercegovine posvetile posebnu paznju ovom pitanju.

134. Cinjenica je da je Bosna i Hercegovina napravila progres u pobolj$anju poloZaja
manjina, posebno Roma, u BiH. O¢ekuje se sprovodenje popisa stanovnistva u 2012. godini,
Sto ¢e obezbijediti pokazatelje gdje zive pripadnici nacionalnih manjina i u kom broju. To ¢e
omoguciti bolju procjenu potreba pripadnika nacionalnih manjina, ukljucujuéi i1 koristenje
manjinskih jezika u BiH.

135. Oc¢ekujemo da ¢emo u slijede¢em izvjeStaju imati viSe podataka o primjeni Evropske

povelje o regionalnim ili manjinskim jezicima, koji treba da bude za cCetiri godine, jer period
od jedne godine je isuviSe kratak za izvjeStavanje o znacajnijem napretku.

29



